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L  Zeil 


Die  öogmatifd^c  Darftellung. 

§  1. 

©taat^üertröge  finb  l3on  ber  größten  ^ebeutung  für  ba§ 
S^ulturleben  ber  ©taaten  unb  SSöl!er.  ©ie  geben  aud)  ein 
getreue^  S3t(b  Don  ber  gefamten  Slnlturbetüegung  nnter  ben 
Golfern  nnb  offenbaren  un§  ben  ^ulturftanb  ber  Stationen 
in  ben  Derfdjtebenen  S^^^^^^ii^i^^^^-  ^ctrad^ten  mit  5.  bte 
(Staatgtierträge,  weldje  granfretd)  in  ben  anbertt)a(6  3abv* 
t)unberten  feit  bem  @nbe  be§  brei6igjö!)rtgen  Ä^'iege^  aU 
bie  leitenbe  5Dtad)t  ber  bamaligen  geit  mit  ben  enroj^öifdjen 
©taaten  abgefdjioffen  ^)at,  fo  ^eigt  fic^,  bafe  e§  -^um  grö|3ten 
^eil  ^iieg§?  nnb  grieben^üerträge  finb.  (£.  SJ^eier^)  gibt 
un§  eine  fe{)r  intereffante  önfammenfteHung  biefer  SSertröge, 
n)eld)er  ttiir  entnehmen,  bafe  bie  mit  bem  beutfdjen  ^ieidje 
gefc^Ioffenen  Vertrage,  ettna  t)ier5ig,  QU§nat)m§Io§  ^iieg§= 
nnb  griebenSöerträge  tüaren,  be^gleidjen  mit  nnr  toenigen 
5tu§na^)men  bie  mit  ben  Sfieic^^territorien  abgefdjloffenen 
©taat^üertröge.  Unter  etma  ätoonstg  mit  ^ren^en  abge* 
fdjioffenen  Verträgen  finbet  fid)  nnr  einer,  ttjeld^er  bie§anbel§< 
uert)ältniffe  regelt,  gür  jene  ^dt  bet)ölt  0.  Dmpteba  redjt, 
n^enn  er  fagt:  „^ie  Vertrage  ber  SSoIfer  befte()en  genjö^inlid) 
in  grieben§fd)Iüffen  nnb  foldjen  ^roftaten,  lueldje  fidj  onf 
i^rieg  nnb  grieben  be^ietien/'  SBenn  tüir  bagegen  bie  ©taat§^ 
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uertröge,  iüeldje  im  Saufe  be§  19.  3a()r()unbert§  obgefdjloffen 
lüurben,  auf  Üjxcn  Sutjalt  )jrüfeu,  fo  uef)men  \vh  mijx,  baß 
Sl'rieg§=  unb  grtebeu^üertrage  tüett  an  ^ebeutuug  jurüd* 
getreten  finb  t)inter  §anbelgt)erträgen,  Verträgen  über  ©ifen^ 
bat)n^,  $oft*  unb  STelegraptienttjefen,  über  Tlnn^-^,  Wla^^ 
unb  ©emidjtgftjftem,  über  ^atent^  SD^arfen^  unb  9J^ufter^ 
fdju^,  über  ^aßtüefen,  gretjügtgfeit,  |)eimat§=  unb  9^teber== 
laffunggüerpüntffe,  über  bte  ^oUftredung  üon  (Srfenntntffen 
ber  QmU  unb  ©trafgerid)t§barfeit  u,  bgl  me^r. 

SDtefe  Vertrage  liefern  ben  SSeireig,  baß  bie  SSöIfer  bie 
Siegelung  friegerifdjer  SSegie^ungen  me{)r  unb  met)r  au§  bem 
5luge  verlieren  unb  bafür  i^r  Sntereffe  ber  ßöfung  fo^ialer 
Aufgaben  ^utuenben.  Kriege  unb  fid)  barauf  be^ie^enbe  ^^er* 
tragöfd)Uiffe  finb  freiüd)  nod)  immer  erforberlic^,  aber  mau 
ift  aud)  in  S3e§ug  E)terauf  fd)on  lange  „übereingefommen,  bie 
£'riegfül)rung  fo  ^uman  aU  nur  möglid)  ju  geftalten. 

^er  ^ulturfortfdjritt  tritt  au§  biefen  Verträgen  flar 
jutage.  Sßir  fpüren  in  benfelben  eine  5lnna{)erung  an  bo§ 
Sbeal,  meld)e§  3)^onte§quieu^)  bat)in  formuliert  fy\t:  „Le 
droit  des  gens  est  naturellement  fonde  sur  ce  principe, 
que  les  diverses  nations  doivent  se  faire  dans  la  paix 
le  plus  de  bien  et  dans  la  guerre  le  moins  de  mal, 
qu'il  est  possible  sans  nuire  ä  leurs  veritables  interets." 

2)er  ^xd§>  biefer  ©egenftönbe,  tüeld)e  ber  internationalen 
Sf^egelung  unterzogen  toerben,  erweitert  fic^  beftönbig  unb 
ruft  eine  immer  engere  SSerfnüpfung  ber  SSölfer  (jeiüor. 
Unb  iDenn  aud}  bie  SSölferfongreffe  unb  ^Ä^onfeien^en,  meldje 
5ur  Beratung  unb  ^efdjlußfaffung  über  internationale  gragen 
Deranftaltet  toerben,  nidjt  immer  ben  gen?ünfd)ten  ©rfolg 
l^aben,  fo  liefern  fie  bod}  ben  ^emei§,  baß  ba§  53eftreben,  biefe 
gragen  ^u  löfen,  unter  ben  58öl!ern  t)ort)anben  ift,  unb  baß 
nur  bie  Qdt,  too  eine  entgültige  (Sntfdjeibung  faUen  fann, 
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nod)  ntd)t  gefotnmen  tft.  ®ie  geringen  9iefultate  ber§aager 
^onferen^  bürften  nur  eine  ^bfc^lag^jatilung  barfteüen,  bie 
©rfüKung  ber  bamal§  jum  ^u§brucf  gebrachten  Sßünfdje 
fpöteren  (Generationen  ^nm  2Bo()Ie  bienen. 

S3ilben  fomit  ^ölferüerträge  ein  fet)r  lüertuoHeg  9}^ater{al 
für  ben  i^ultnrf)iftorifer,  fo  net)men  fie  in  nidjt  unert)ebUdjem 
aJ^a^e  aud)  ba§  juriftifdje  Sntereffe  in  '^^(nfpruc^. 

§  2. 

2öir  iüoKen  in  unfere  5(bf)anblung  über  ben  ^bfdjlu^ 
Don  (Staat^tierträgen  nad)  bat)ertfd)em  ©taat§rect)te  bamit  ein= 
treten,  ba§  mx  ^unäc^ft  begriff  unb  juriftifdje  ^atur  ber 
©taat§t)erträge  beftimmen. 

(Staat^üerträge  finb  9Red}t§gefd)öfte,  an§  ttjeldjen  bie 
fontraljierenben  (Staaten  gegenseitig  bered)tigt  unb  Derpflidjtet 
lt)erben.  ©ubjelt  be§  ^ertrag§f(^Iuffe§  finb  alfo  bie  ©taaten, 
nidjt  bie  Untertanen  ber  (Staaten,  gür  bie  ^^e^teren  ent- 
fielen  au§  bem  SSertrag^fc^lufle  tt)eber  9^ecf)te  nod)  ^er== 
pfltc^tungen.  ®e§t)alb  fann  aud)  nur  t)om  (Staate  al§  folc^em 
bie  5ßertrag§erfüIIung  geforbert  trerben,  nidjt  non  ben  Unter^^ 
tauen,  unb  nur  biefer  fann  ben  Vertrag  erfüllen. 

Sur  S5egrünbung  t)on  SSerpfUc^tnngen  ber  Untertanen 
ift  ein  (Staat^befet)!  erforberlid),  ber  in  ber  gorm  be§  ®efe|e§ 
ober  ber  SSerorbnung  feiten^  ber  ©taatSgeiüalt  an  biefelben 
erget)t.  (Sin  ©taat^nertrag  tft  ^ier^u  ungeeignet,  dagegen 
fönnen  (Staat^nerträge  bie  Urfad)e  feiu,  bafe  ein  foldjer  33efe^I 
an  bie  Untertanen  ergeljt.  ^ie§  ift  bann  ber  ^all,  toenn 
bie  ©rfüKung  eine§  @taat§öertrage§  ben  (Sriafe  t)on  9Ied)t§= 
fö^en  ober  ^ertüaltung^normen  notujenbig  mad^t;  unb  in 
ber  ^et)räat)l  ber  gälle  trifft  bie§  aud^  tatfädjlid^  §u. 

3ur  ^ermeibung  üon  Irrtümern  in  ber  juriftifdjen  ^uf* 
faffung  ift  barum  biefer  boppelte  Vorgang,  ber  Dölferrec^t^ 
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Iid)e  be§  ^crtrag§fd)Iuffe§,  unb  ber  ftaat^redjtltdje,  ber  ©ilafe 
üon  ©taat^befe^Ien  an  bte  Untertanen  au^einoubcr^ufialten. 

ßabanb^)  t)at  in  fel)r  etnge^enber  Sßeife  biefe  Untere 
fdjeibung  f)ert)orgeü)oben.  @§  möge  geftottet  fein,  t3on  feinen 
5(u^füt)rungen  (jter  einige  ©a|e  anzugeben.  (Sr  fagt :  „©taat§^ 
tierträge  l^aben  an  unb  für  fid)  gar  leine  ^Jiec^t§n)irfungen 
nad)  innen  (gegen  ^eüjörben  unb  Untertanen),  fonbern  einzig 
unb  allein  nad)  au^en.  ©taat^üertröge  finb  9fied)t§gefdjäfte, 
burd)  irelc^e  nur  bie  fontra^ierenben  Staaten  gegen  einanber 
5lnfprüd)e  unb  S5erpflid)tungen  erwerben.''  Unb  weiter:  „^er 
$(bfd)luj3  t)on  ©taat^üertrögen  erzeugt  bemnai^  niemals  irgenb 
iüetdje  9lec^t§fä^e  ober  ^entjaltung^normen,  fonbern  er  be^ 
grünbet  tebiglid)  bie  SSerpf(id)tung  be§  (Staate^  ^um  (Srla§ 
berfelben." 

"äudj  (kneift  ge^t  in  feinem  befannten  ©utac^ten  über 
bie  ^lu§Iegung  be§  ^rt.  48  ber  ^erfaff ung^urtunbe  ^reufeenS 
l3on  ber  Unterfc^eibung  be§  oölferredjtlid^en  unb  ftaatöredjt^ 
liefen  ^eri)öltniffe§  au§.  äöegen  be§  3ntereffe§,  \vdd)t^ 
feine  5(u§füt)rungen  für  unfere  Erörterung  aud)  noc^  weiter* 
i)in  beanfprudjcn,  laffen  toir  biefelben  ()ier  fogleid)  folgen» 
(Sr  fagt: 

„1.  ^ölferrec^tlid)  perfeft  —  unter  ben  !ontrat)ierenben 
(Staaten  binbenb  —  Wirb  ber  5Sertrag  burc^  bie  3f\atififation 
be§  ^önig§  of)ne  SSorbet)alt  irgenb  einer  ßiif^i^^tt^ui^Ö 
Parlamenten,  ©rünbe  ^ur  ^InuIIierung  be§  Vertragen  nad) 
biefer  ©eite  i)in  fönnen  nur  au§  t)ölferred)tlid)en  ®rünben, 
nic^t  au§  ber  mangelnben  guft^n^n^ung  be§  Parlamenten  ent* 
nommen  werben. 

2.  (Staatnred)tlic^,  b.  l).  in  ben  inneren  red^tlid)en  SSer* 
pltniffen  be§  (Staaten,  bagegen  wirb  bie  SSerfaffung,  b.  f). 
ber  (Srunbfag,  bafe  Sanbenred)t  unb  Parlamentnftatuten  nur 
burd)  einen  Ift  ber  ©efeggebung  abgeänbert  werben  fönnen, 


1)  Sabanb,  ©taatSre^t  1895  S3b.  1  ©.  597  ff. 
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burd)  eine  übernommene  ©taatSüerbuibltdjfeit  nacö  äugen 
nidjt  aufgef)oben.  @ö  beborf  ba^er  gur  twrffamen  ^u§fü{)rung 
be§  ©taat^üertrage^  in  Dielen  gtiden  einer  ^artament^* 
a!te  /' 

§  3. 

!iDer  5lbfd}lug  üon  ©taat^uerträgen  in  ber  folennen  gorm 
erfolgt  in  ber  SSeife,  bag  bie  beiberfettigen  ^'ontra^)enten, 
ba§  finb  bie  @taQt§obert)äu)3ter,  bie  SSertrag§ur!unbe  mit 
tl)rem  burd)  bie  Seoonmöd)tigten  feftgefteHten  SSertragginf)Qlt 
unter^etd)nen  ober  bie  einfettig  unter^eidjueten  Urfunben  gegen 
einanber  au^ipec^feln.  liefen  Vorgang  bejeidjnet  man  aU 
ÜMfifation.  mt  ber  S^iatififation  gilt  ber  SSertrag  erft  qU 
abgefc^loffen,  Dor(]er  e^nftiert  nur  ein  Vertragsentwurf,  tiefer 
@a^  barf  infolge  ber  übereinftimmenben  äufeerungen  ber 
SSöÜerrec^tSautoritöten  nuumet)r  a(§  feftftet)enb  angefe^en 
toerben.  5Der  Vertrag§entrt)urf  pflegt  geit)öt)nlid)  unter  Vor^ 
beljalt  ber  Ü^atififation  feftgcftellt  ^u  ttjerben,  eS  üerfte^t  fid) 
jebod)  aud)  o^nc  ausbrüdüdje  (Srftärung  biefer  SSorbeljaU 
oon  felbft. 

gür  fonftitutioneHe  Staaten  ift  jebod)  ber  Vorbehalt 
ber  9f?atifi!ation  nod)  oon  befonberer  S5ebeutung.  ^er 
9J?onard)  tft  in  ber  Sage,  Oor  bem  befinitioen  5Ibfd)lu§  be§ 
SSertragS  ben  (Sntraurf  ber  VolfSoertretung  oorjulegen  unb 
beren  eoentuetle  ßuftimmung  ^um  Vottgnge  be§  SSertrageS 
je^t  fc^on  ^u  er[)oten  unb  baburc^  einen  eoentuellen  ^onflift 
jroifdjen  ben  t)ö(ferred}tlid)en  SSerbinblidjfeiten  be§  (Staate^ 
unb  ben  ftaatSredjtlicben  SSorauSfe^ungen  il)rer  Erfüllung 
oermeiben. 

gür  minber  rt)id)tige  ^lngelegenf)eiten  ift  eine  ntdjt  fotenne 
SSertrag§form  in  ©ebraud).  ^iefelbe  befteljt  bartn,  bag 
fogenaunte  (Srflävungen  non  einer  93e{)örbe  auSgeftellt  unb 
au§getüed)fdt  toerben.    (^elbftüevftönblid)  müffen  biefe  ^r^ 
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flörutigen  ©egenftänbe  betreffen,  tueldie  jur  au§fd^lle6lid)en 
S^ompetenj  ber  betreffenben  S5e{)örbe  get)Ören  ober  beren 
Siegelung  tl)r  burc^  fpejieEe  (£rmäd)tigung  ber  fompetenten 
Dberbef)ürbe  übertragen  tft. 

3)ie  :^egttimation  ^im  ^ertrag^obfdjlug  tft  an  fid)  (^egen^ 
ftanb  be§  inneren  (Staat§red)te§.  ^Sejüglic^  ber  S5ebeutung 
imb  SBirfung  berfelben  tn  nölferrec^tttc^er  ^e5tet)ung  t)at 
eine  burd)  ba§  genannte  ©utac^ten  ®netft§  angeregte  (Streite 
frage  tn  ber  SSiffenfdjaft  bie  lebtjaftefte  Erörterung  gefunben. 
^ie  grage  ift  ba!)in  ^u  formulieren,  ob  e§  üölferrec^tlid) 
julöfftg  fei,  ben  9!J?onard)en  at§  ben  üöl!erred)tlic^en  ü^e* 
präfentanten  be§  ©taate§  beim  5lbfd)(u^  tion  ©taat^tiertrögen 
an  eine  SJJitinirfung  ber  ^ol!§t)ertretung  binben,  unb  ob 
einer  foId)en  Uerfaffung^möfeigen  S5efd)ränfung  be§  ©taat^ober^ 
l^auptg  für  ben  ®egenfontra^)enten,  ben  fremben  ©taat,  üölfer* 
redjtltdje  SBirffamleit  in  ber  SSeife  jufümme,  ba^  ein  ot)ne 
ober  gegen  bie  ftänbifd)e  Quftintmung  abgefd)Ioffener  ©taat§^ 
üertrag  ungültig  tft,  unb  bafe  au§  einem  foldjermeife  ab* 
gefdjtoffenen  Vertrage  ber  grembftaat  !etnerlei  91ed)te  ah- 
leiten  fönne.  '^a  für  ba§  baijerifdje  ©taat§red)t  biefer 
grage  eine  meitere  93ebeutung  nidit  jufommt,  ba  in  SSaljern 
bie  ^olfSüertretung  öerfaffung^mägig  ein  9f^ed)t  ber  SO^it* 
n:)ir!ung  beim  ^bfc^lug  öon  ©taat^tierträgen  nidjt  fiat,  fo 
fönnen  von  un§  über  biefelbe  !ur§  faffen,  tnbem  mir  in 
5(ntet)nung  an  ba§  Urteil  ber  miffenfc^aftUdjen  Autoritäten 
erflären,  bafe  e§  mögtid)  unb  red)tlid)  pläffig  ift,  bie  Dölfer* 
red)tlic^e  S3ertretung§befugni§  ber  ^öd)ften  9f?egierung§fteKe 
burd}  ftaat§rec^tlid}e  SSeftimmungen  audj  nad)  aufeen  ju  be* 
fdjränfen^).  ©neift  felbft  tjat  ben  ©a^:  „©rünbe  jur 
^InuIIierung  be§  SSertrage§  nad)  ber  uöüerred^ttidjen  ©eite 


^)  ©ie^e  ^lieju  bie  einge'^enben  (Srorterungen  bei  5pröb[t,  S)ie 
Se^re  üom  Stbfdjlu^  üölferrec^tli^er  SSerträge  burc!^  ba§  S)eutfc^e  9?eic^ 
unb  bie  ein^elftoaten  be§  9?eic^e§,  TOnc^en  1882. 
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!)in  fönnen  nur  au§  bö(ferrerf)tttcf)en  (S^rünben,  nic^t  au§ 
tnangelnberßufümmung  be§ Parlamenten  entnommen  werben", 
ber  englifc^en  ^erfojfung  entnommen.  (Sr  meift  bamit  felbft 
nid)t  prtnjtpiell  bte  t)ölferrecf)tlict)e  3"^äjfig!eit  einer  t)er= 
faffung^mäfeigen  33efc§rän!ung  be§  ^ertrag^rec^teS  ber  ^rone 
t)on  ftc^.  SBenn  ®nei[t  n)etter^in  erüärt,  ba^  bie  engltfdje 
Parlament§t)erfa[jung  bte  §auptgrunb(age  ber  fonftituttoneKen 
@runbfä|e  bavftelle,  fo  fönnen  tütr  bicfem  (Sa^e  ntcl)t  o!)ne 
meitere^  betpflidjten  unb  §mar  gerabe  ntd)t  mtt  9\üdfid)t  auf 
ben  5(b{d)Iu§  t)on  ©taat^üerträgen.  @§  tft  gan^  geiDig  ein 
fonftttnttonener  ©runbfag,  ba^  bie  33erfaffung  ungefä^)rbet 
beftet)e.  ^arum  finb  ja  eben  in  ben  ^erfaffungen  Garantien  ^ 
für  btefelben  entt)a(ten,  tüoüon  eine  tüefentlic^e  biejenige  tft, 
bag  SSerfa[fung§änberungen  nic^t  auf  bem  einfachen  Sßege 
ber  (^efeggebung  erfolgen  fönnen,  fonbern  in  qualifizierter 
Sßeife  mit  er[)ö^ter  ^räfen^  unb  ©timmenjaf)!  ber  (^efe^^ 
gebung§förper.  tiefem  ©runbfa^e  toirb  aber  nac^  bem 
englifd)'amerifanifd)en  ©^ftem  ber  ^ef)anblung  t)on  ©taat§:= 
vertragen  feine  Dledjnung  getragen,  öiclmeljr  tft  nad)  bem== 
fclben  bte  S^onftitution  burdjauS  nidjt  gefidjert.  (S§  ift  eben 
ein  veralteten  ©tiftem,  ban  jmar  jur  ^^it  fetner  (Sntfteliung 
ooÜfommen  genügte,  tueil  bamaln  ^ertragnfc^lüffe  feiten 
maren  unb  baö  innere  (Staatnieben  nidjt  berül)rten,  baS  aber 
ben  S3ebürfniffen  einer  fpäteren  ^dt  nidjt  me^r  3f^ed)nung 
trögt Sßir  l)aben  in  ^a^ern  biefen  alte  (St)ftem. 

^ie  geflfe^ung  ben  ^ertragninf)altn  erfolgt,  mie  bereitn 
angebeutet,  burd)  S3et)onmöd)tigte,  bie  D^atififation  ben  ^er^ 
tragen  burdj  ban  (5taatnoberl)aupt.  3"^  gültigen  ^Ibfdjlug 
t)on  ©tofltnoerträgenift  auf  ®runb  ben  ^ölferredjten  nod)  bie 
Gegenzeichnung  einen  SJ^iniftern  in  fonftitutionellen  Staaten 
erforberlic^.    S)ien  unbeftrittene  ©rforbernin  ^ölt  ©oriun 


^)  SSergl  ^ierju  bie  übergeugenbett  ?l;t§fü^rimgen  @.  ^tkx§>, 
^(bfc^Iufe  uon  (5toat§\)erträgen  ©.  106 ff. 
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ben  SSertetbtgcrn  bcr  Sl{)eorie  t)or  5Iitgen,  tüeld)e  ftaat^re^t? 
licljen  SSefdjränfungen  bc§  §errfd}er§  grunbfä^ltcl)  jebe  t)öl!er= 
rcd)ttid}e  33ebeutung  aOfprtdjt  unb  lueift  i^nen  ben  2ßiber= 
fprud)  nad),  in  ben  fie  ftd)  Derfe^en,  bog  fie  bamtt  ein 
forberniS  anerfennen,  ba§  in  ber  innerftaatltdien  ^erfaffung 
begrünbet  ift. 

§  4. 

SStr  get)en  bamtt  über  jur  Setradjtung  be§  ftaat§red^t* 
lidjen  SSer^äItnif|e§  tit  93e5ug  auf  i3Öl!erred)tltd)e  SSerträge. 
§{er  tft  5iinäd)[t  bie  grage  nad)  ber  Segittmation  gum  SSer^ 
trag§abfd)Iuffe  erörtern,  iüeldje  bem  (gebiete  be§  inneren 
(Staat§red)te§  angeljört.  ^ie  SSerfaffung  be§  einzelnen  ©taate§ 
wirb  be^^alb  anzugeben  Ijaben,  ob  unb  inmietoeit  ba§  ©taat§* 
ober^ou)3t  einer  S3ejd)rän!ung  beim  5(bfd)Iu[fe  r)ölferred)t^ 
lidjer  Verträge  unterliegt.  %l§>  ©runbfa^  tft  folgenber  auf* 
aufteilen:  ^ud)  im  fonftitutioneHen  Staate  ift  ber^önig  ber 
^E^räger  ber  gefamten  ©taat^getualt.  (Sr  ift  nur  in  ber 
5(u§übung  befttmmter  §of)eit§red}te  bef(^rän!t.  ^iefe  33e' 
fc^ränfung  tritt  im  §inblid  auf  bie  Dreiteilung  ber  ©taatg^ 
genjalt  in  eine  gefe^gebenbe,  ridjterlidje  unb  t)oll5iel)enbe 
l)auptfad}lid)  in  ber  (S^efe^gebung  ^utage.  3)ie  ®efe|gebung 
tft  aber  auc^  ber  mädjtigfte  5l!t  ber  Staat^geiualt,  irjeil  fie 
ben  ©e^orfam  ber  S3e^errfdjten  nidjt  für  einen  einjelnen 
@taat§a!t,  fonbern  al§  forttüirfenbe,  abftralte  Stiegel  verlangt, 
^uf  bem  ©ebiete  ber  ©i^efuttüe,  5U  tüeldjem  ber  ^Ibfdjlu^ 
t)on  ©taat^nerträgen  get)ört,  ift  ber  SJ^onard)  im  mefentlidjen 
unbefd}rön!t.  @§  gibt  aber  aud)  l)ier  ^2lfte,  lueldje  einer 
3ufttmmung  ber  ^olf^üertretung  bebürfen;  begrifflid)  liegen 
fogcnannte  Eingriffe  in  bie  (Sjelutine  ntd)t  au6erl)alb  be§ 
S3ereid_)e§  ber  red}tltd)en  Betätigung  ber  SSolf^uertrctung. 
Db  beim  3lbfd)lu6  t)on  (Staat§Derträgen  eine  äJ^itiuirfung 
ber  33ol!§t)ertretung  Dom  Stanbpunft  be§  fonftitutionellen 
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©toat^red^teg  geboten  erfd}euit,  tutrb  fict)  an§>  unferen  5Iu§^ 
füt)rungen  tueiter  unten  \)on  felbft  ergeben. 

Wlit  ^e^ug  auf  ba§  innere  @taat§red)t  ^oben  wk  bereite 
au§gefprod)en,  bafe  ber  Slbfc^lug  t)on  (Staat^üerträgen  nie* 
maU  Don  felbft  irgenb  mldje  9f?ec!)t§fö|e  ober  3Sertt)aUung§^ 
normen  erzeugt,  ^te  ftaat§red)tncf)e  SBirfung  be§  nölfer^ 
.rect)tltd)en  SSertrage^  ^ängt  ab  öon  ber  ^erlünbung,  toelc^e 
ntcf)t  ben  ©tnn  einer  bloßen  S3e!anntmac£)ung  an  bie  Untere 
tanen  t)at,  fonbern  ben  Sefe^l  in  ftcti  fctiliegt,  ben  Sn^alt 
be§  ©taat§öertrage§  5U  befolgen.  SSenn  nun  ber  3nt)a(t 
be§  S[^ertrage§  ©egenftönbe  ber  SSerorbnung^getnalt  betrifft, 
fo  t)at  ber  S^^od^ug  be^felben  leine  njeitere  ©ctitDiertgfeit. 
^a§  ©taat§oberl)aupt  gibt  ben  Vertrag  einfad^  „pr  SBiffen^ 
fd)aft  unb  ^anadjac^tung"  befannt.  5tnber§,  tuenn  ber 
©taatgDertrag  einen  3nt)alt  t)ot,  meldjer  bie  in  ben  !on* 
traljierenben  fonftitutionellen  ^taatm  befte^enben  3f?ed)t§fa|e 
toerönbert  ober  auff)ebt  ober  bie  ©d^affung  neuer  ^ledjtS* 
regeln  erforbert.  @§  bebarf  nad}  bem  bereite  oben  (^efagten 
fetner  iDeiteren  ^u§füf)rung  nief)r,  ba§  beim  (Srlng  folc^er 
9Red}t§üorfd)riften  ber  oerfaffung^mä^ige  2öeg  eingebalten 
toerben  mug,  unb  bafe  ber  Umftanb,  bag  ein  ©taat^oertrag 
bie  Urfac^e  gum  ©rla^  oon  ®efe|e§oorfd)rtften  bilbet,  feinen 
^erftofe  gegen  bie  ^erfaffung  be^?  Sanbe§  red)tfertigt.  SSoIIte 
man  bieg  leugnen,  fo  märe  bie  ^erfaffung  nollfonimen  iflu:= 
forifdj.  ^a§  ©taat§oberf)aupt  märe  in  ber  Sage,  feine 
Untertanen  burdi  ©taat^tierträge  it)rem  orbentlidjen  9fitd)ter 
5U  ent^ietjen,  fie  auszuliefern,  furtum  bie  in  ben  SSerfaffung§== 
urfunben  burd)  bie  flarften  33eftimmungen  ben  (StaatSbitrgern 
jugefidjerten  9ied)te  ber  grei^eit  unb  ©ic^erljeit  ber  ^erfon 
unb  be§  Eigentumes  mieber  5U  ent5tef)en. 

SBir  fönnen  eS  uu§  nidjt  öerfagen,  biefen  mtdjtigen 
fonftituttoneEen  ©runbfalj  burd)  5(nfül)ruug  einiger  5hiS= 
fprüdje  miffenfd)aftlidjer  5lutoiitäten  in  baS  gebüf)renbe  Sidjt 
5U  rüdten. 
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totin  ^)  fagt  barübet  in  lurgen  253orten :  „Sn^befonbere 
fann  burd)  einen  ©taatSüertrag  mit  ^u§njörttgen  ben  @taat§^ 
bürgern  fein  neue§  ®efe§  aufgebrungen  ober  ein  befte()enbe§ 
aufget)oben  njerben,  benn  au^erbem  tüäre  feine  ^^erfaffung 
gefidjert/' 

SLtiubicJium^)  äußert  fiel)  barüber  feü)r  jutreffcnb  in 
fütgenben  Sßorten:  ,,^ie  ©riaffung  t»on  ^erfaffung^gefet^en,. 
getüDf)nlic^en  ©efe^en  unb  ^erorbnungen  fann  fic^  anfnüpfen 
an  bie  einem  anberen  ©taate  gegenüber  ^ier^u  übernommene 
SSerpflii^tung,  an  einen  @taat§üertrag,  unb  mit  ben  ju^ 
ne^menben  S5e5ief)ungen  unter  ben  Stationen  europäifc^er 
S^vaffe  ift  bie§  ein  immer  f)Qujiger  ttjerbenber  gaH.  gür  ba§ 
innere  (Staatsrecht  änbert  fic^  baburd)  bie  ^Ratur  jener  9f?ec£)t§^ 
normen  nidjt.  2öa§  jur  Sntfte^ung  einer  jeben  berfelben 
nott:)enbig  ift,  bleibt  e§  aud),  menn  ein  «Staat^üertrag  bie 
Urfad)e  ju  if)rer  (Sriaffung  ab^ah.  ^enn  bie  einem  fremben 
©toate  gegenüber  eingegangene  ^erpflidjtung,  toenn  fie  eine 
freimiüige  n^ar,  fann  feinem  XeiU)aber  ber  ©taatSgemalt 
toeitere  Sßefugniffe  öerfc^affen,  aU  bie  ^erfaffung  it)m  beilegt. 
^a§  ©egenteil  mürbe  ^ur  ^ernid)tung  aÜeS  ^erfa[fung§* 
red)te§  füt)ren.  S^odj  t)ielmef)r  mufe  jene  SRegel  feftgel)alten 
merben,  menn  ber  «StaatSuertrag  nid)t  baS  9^ed}t  beliebiger 
Ä'ünbignng  t)orbef)ölt,  fonbern  jebe  ^bönberung  ber  Derein^ 
barten  9fied)t§normen  auf  eine  beftimmte  "iRd^t  üon  Söl^ren 
ober  gar  auf  emige  ^^ittn  an  bie  freie  ßuftimmung  be§ 
fremben  Staates  fnüpft.  SBer  nid(t  befugt  ift,  bem  SSolfe 
©efe^e  uor^ufc^reiben,  fann  nod)  mel  meniger  befugt  fein, 
it)nen  unabönberlic^e  ®efe|e  auf^ubröngen." 

@§  mirb  f)ieraug  flar,  baß  in  allen  gäöen,  m  nid)t 
fdjon  burd)  bie  SSerfaffung  ba§  ©taatö^aupt  fd)on  beim 
5lbfd)luß  ber  (Staat^Derträge  an  eine  ^ätmirfung  ber  ^olfg^ 


1)  9lretin,(5taat§re(^tl)er  fonftitiitioneHen^onort^ie  2.  Z.  6. 142  ff. 

2)  X^ubid^um  a.  a.  D.  ©.  91. 
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Vertretung  gebunben  tft,  fe^r  Ieid)t  ein  ^onflüt  entftel^en 
!ann  gtuifdien  ber  t)ölferred}tltd}en  (^ülttgleit  unb  ber  ftaat§^ 
red)tliii)en  ^oll^ietibarfeit  ber  Verträge,  5tt)tfcf)en  bem  ^8n^ 
tragSredjt  ber  ^rone  uitb  bem  ®efegge6ung§red)t  ber  ©tönbe. 
53etrtfft  ber  3nf)alt  be§  SSertrage§  ©egenftänbe,  tüekt)e  bem 
Sßirfung§frei§  ber  ©tönbe  entzogen  [inb,  fo  t[t  ein  Ä'onflift 
natürlt^  nidjt  möglidj.  Wlad)t  aber  bie  ^lu§füt)rung  be§ 
Vertrages  eineänberung  ber  Öanbe^gefeggebung  erforberltd) 
unb  t)at  fic^  ba§  (StaQt§obert)au|)t  ntd)t  fct)on  Dor  Slbfdjhi^ 
be§  Vertrages  ber  ßuftintmung  ber  vStönbe  t)erfid)ert,  fo  !ann 
ber  Wlonaid)  bet  ber  5Iu§füt)rung  be§  SSeitrage§  tn  bte 
größten  @c^tt)terig!eiten  geraten.  SBtrb  nämüdj  biefe  Qu- 
fttmmung  nerfagt,  fo  fann  ber  Vertrag  ntdjt  erfüllt  tüerben. 
5Inbererfeit§  !ann  ber  grembflaat  mit  allen  SD^itteln  be§ 
SSölferredjteg  ben  (Segner  ^ur  Erfüllung  anl)alten,  ja  il)n 
megen  ^ertrag§brud)e§  mit  ^rieg  übergeben. 

9J?eier^)  ermedt  infolge  feiner  allgemeinen  5lu§= 
fu^rungen  ben  ^Infc^ein,  aU  ob  er  biefen  S^onfltft  leugne. 
@r  fagt:  „^in  Slonflift  jtnifdien  ©taat§red)t  unb  ^ölferrcc^t 
fann  mit()in  nid)t  eintreten.  Sene  angeblid)e  SDoppelfettigfeit 
e^iftiert  nid)t.  ^a§  ^lu^lanb  ift  t)erpflid)tet,  bie  ftaatSredjt^ 
lid)  georbnete  unb  befd)ran!te  Segitimation  be§  (Staat§l)aupte§ 
ju  prüfen,  el)e  e§  mit  bemfelben  abfc^liegt.  3)ie  gange 
9]epröfentation§befugni§  berul)t  fon)ol)l  prinzipiell,  al§  audi, 
ma§  bie  Begrenzung  berfelben  betrifft,  auf  bem  inneren 
@taat§red^t."  (5r  ift  aber  bamit  nur  ettuag  über  ba^  ^^xd 
^inau§gcfd)offen,  in  S[öaf)rl)eit  erlennt  er  in  feinen  weiteren 
^u§füt)rungen2)  an,  bafe  ein  ^onflift  möglicb  ift.  ®r  mollte 
nur  ben  Sl'onfltft  für  ben  gall  t)erneinen,  bafe  t)erfaffung§* 
mäßige  Befd)rän!ungen  beim  5lbfd}lufe  be§  SSertrage§  be- 
ftel)en,  nidjt  für  ben  gaU,  Dag  foli:^e  S3efd)rän!ungen  nur 
bem  inneren  SSoUgug  be§  Vertrages  im  SSege  ftel)en. 

')  1.  c.  @.  100. 
1.  c.  @.  105. 
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Sßir  ivoHen  be§t)Qlb  ben  ©runbfa^  bQt)tu  formulieren, 
ba§  5tüar  üerfaffung^mäfeige  S3efd)ränfungen  be§  ©taatöober:* 
f)QUpte§  beim  ^Ibfcljlu^  im  gaHe  ber  9^icl)tberücffid)tigung 
berfelben  öölferredjtlidje  Ungültig!eit  be§  ^ertvage§  jur  golge 
tjaben,  bafe  jebod)  eine  blofee  Sefd)rön!ung  be§  9Jconard)en 
in  ber  ^olI§teE)ung§geroaIt  l)tnfid)tlid)  ber  abgefdjloffenen 
Vertrage  bte  gleiche  2öir!ung  nidjt  nad)  [id^  5iet)t.  ©ine 
33efd)rön!ung  be§  9)(onard3en  in  ber  ^oH^iefiungSgetralt  be? 
fd)rän!t  nid)t  ^ugleid)  bie  Legitimation  jum  ^Ibfdjlufe  be» 
@taat§üertrage§. 

(kneift  [teilt  allerbing^  in  feinem  metirermätjntcn  ®ut^ 
odjten  bie  (Sachlage  fo  t)in,  ba^  er  erflärt:  „St'ollifionen 
ätmfdien  beiben  SSerpUniffen  ftnb  praftifdj  fetten,  faft  un= 
erf)ört."  (£r  föt)rt  bann  aber  fort:  „^lüerbing^  l^at  ba§ 
Parlament  bie  ^efngni§,  ba§  ?Ut§fü()vung§gefe|  an^unetjmen 
ober  ab^ule^nen.  ^iefe  ^Sei'tüidlung  ift  eine  unöermeiblidje, 
tüo  fid^  brei  Sntereffenten  gegenüberfteljen.  (Sie  ift  ba^in 
entfdjieben,  bafe  im  ^ollifion^fan  bie  t)ö()ere  ijölferrect)ttid)e 
Verpflichtung  ber  ftaot^redjtlidjen  uorget)t.  ^ie  (5taat§gemalt 
bteibt  alfo  ber  fontvaöierenben  ^Qcadjt  gegenüber  gebunben, 
aud)  toenn  fic  für  bie  ?(u§fü£)rung  im  Snnern  be§  Sanbe§ 
ein  §inberni§  in  ber  oerfagten  Quftimmung  be§  Parlamenten 
finben  foHte.  ©ie  toirb  baburd)  genötigt  merben,  in  ben 
5(u§f üt)rung§gefe^en  foldje  SJ^obalitöten  oor^^une^men,  eDentuell 
fotdje  ^ompenfationen  ju  gen)äf)ren,  tneldje  ba§  Parlament 
jur  3"ft^^iiniung  betregen/' 

3)iefe  Söfung  ber  grage  mufe  aU  eine  unbefriebigenbe 
bctradjtet  toerben.  (Sine  alte  Siebenten  befeitigenbe  Sofung 
lä(3t  fid)  auf  ber  ©runblage  biefeS  @t}ftem§  übevt)aupt  nidjt 
angeben,  tüeld)e§  ben  9J^onard)en  nidjt  fdjon  beim  5(bfd)Iu6 
ber  Vertrage  an  bie  9J?itlpir!ung  ber  VoIf^Dertretung  binbet. 
®egen  Verfaffung^üerle^ungcn  finb  bie  Untertanen  ja  in 
mei)rfad)er  Ve^ie^ung  gefc^üljt  buvd)  bie  ^JÜnifteroerantroorts 
lidjteit,  burd)  ba§  (Steueroermeigerung§red)t  ber  ©tänbe, 
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burd)  bie  (^^eridjte  be§  Sanbe?,  wdä^t  nur  ba§  geUenbe  b.  i. 
auf  öerfaffung^mä^tgem  Sßege  ^uftanbe  gefommene  9^ed)t 
anjuwenben  t)aben,  enbltd)  burd)  bie  ^erfaffung^treue  be§ 
Wlomxd)zn  \db\t  Sebod)  tft  btefer  (Sc^ul3  ntd)t  al§  ein 
tDollfornmen  fid)erer  unb  au^retdienber  an§ufet)en.  2)ie  (St)re 
unb  ba§  ^(ufe!)en  ber  Nation  x\xt)t  bagegen  einzig  auf  ber 
®etüi|fenl}aft{g!ett  uub  ^erfaffung^treue  be§  9[J?onard}en  felbft 
unb  jetner  SDcintfter.  ^er  9J(onard)  tft  in  ber  Sage,  S!om^ 
plifationen  ^u  üermetben,  mnn  er  in  ^e^ug  auf  bie  Verträge, 
ix)eld)e  5U  it)rem  ^oll^uge  einer  ^?itiDir!ung  ber  ^olf^üer* 
tretung  bebürfen,  fid}  redjt^eitig,  b.  t.  üor  bem  befinitiüen 
5I6fd)lu6  ber  Verträge  biefer  3"f^i"itti"J^9  Uerfidiert. 

ö§  jeigt  fid)  bemnad),  baB  bie  9}^itit)irfung  be§  ^arla* 
mente§  beim  5lbfd)Iu^  t)on  ©taat^üerträgen  öom  ©tanb)3un!t 
be§  fonftitutionetlen  ©taat§red)te§  geboten  erfdjeint,  um 
Slomplüationen  f){ntan5ut)alten,  n)eld)e  fid)  fonft  beim  ^oU^ 
5ug  ber  Verträge  ergeben  fönnen. 

§  5. 

9^ad)bem  mir  bie  allgemeinen  fragen  erlebigt  unb  ber* 
fud)t  t)aben,  un§  über  bie  iuriftifd)e  S!)onftru!tion  ber  in 
S3etrad}t  lommenben  (^efid)t§)3un!te  ^(ar^eit  ^u  nerfd)affen, 
finb  mir  in  ber  ßage,  bem  %^ma  unferer  5lbf)anblung  nät)er= 
ptreten. 

^ie  bal)erifd)e  ^erfaffung§ur!unbe  Dom  26.  Wai  1818 
enthält  über  ben  ^bfd)fu6  bon  ©taat^berträgen  !einerlei 
fpe^ieKe  S3eftimmungen.  Sßir  müffen  be§l)alb  au§  bem  Sn= 
t)alt  ber  3Serfaffuug  im  allgemeinen  entnel)men,  meld)e  9fied)t§* 
fö^e  über  @taat§i)ertröge  für  ^at)ern  ^ur  ^nmenbung  f ommen. 

3n  Z'xt  II  §  1  tieifet  e§  nun:  „^er  ^öntg  ift  ba§ 
Dberf)au))t  be§  ©tautet,  bereinigt  in  fid)  alle  3fiec^te  ber 
©taat^gemalt  unb  übt  fie  unter  ben  Don  if)m  gegebenen,  in 
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ber  gcgcniüörtigen  ^erfQffung§ur!unbe  feftgefe^ten  Söe^ 
ftimmungen  au§.", 

2)aneben  itjollen  loh  ben  §  1  be§  %\t  VII,  tüddjer 
Xitel  t)om  2öti1ung§!rei§  ber  ©tänbeüerfammlmig  t)anbelt, 
anfütjren«  @r  lautet:  „^te  betben  Stommern  tonnen  nur 
über  jene  ©egenftönbe  in  Beratung  treten,  bte  in  it)ren 
3^irfung§!rei§  gehören,  tüeld)er  in  ben  §§  2—19  nät)er  be^ 
5eid)net  ift.'' 

^ie  ©egenüberfteHung  biefer  betben  Paragraphen  ber 
SSerfafjung^urfnnbe  ergibt,  ba^  ba§  91ed}t,  ©taatSüerträge 
gültig  ab5ufcf)Iie^en,  eine  ^rärogatiüe  ber  tone  ift,  S)en 
©täuben  fte^t  feinerlei  ^JütiDirfung^rec^t  beim  ^Ibfc^k^  t)on 
©taat^üertrögen  ^u,  ba  au§  ben  33eftimmungen  ber  §§  2—19 
be^  Xit.  VII  ein  foIc£)e§  nict)t  t)erüorget)t.  S)ie  präfumption 
fpridjt  auf  ®runb  be§  Xit.  II  §  1  für  ben  Slönig,  ujä^renb 
bie  H'oinmern  nur  ba  eine  ßuftönbigfeit  {)aben,  m  fie  i^nen 
in  ber  ^erfaffung  au^brüdlid)  eingeräumt  ift. 

dagegen  lä^t  fid)  auf  ®runb  biefer  §§  2—19  be§ 
Xit.  VII  nid}t  leugnen,  bafe  ^ur  ftaatsrec^tlidien  SSoHgie^^^ 
barfeit  öölfercedjtlidjer  93erträge  aud)  in  Sat^ern  bie  3"== 
ftimmung  ber  ©tänbeoerfammlung  für  beftimmte  S?ategorien 
ber  Verträge  erforberlid)  ift. 

Sßir  tüollen  bie  tjauptfäd)lid}  in  biefer  ^id^tung  in  SBetradjt 
fommenben  ^eftimmungen  unferer  SSerfaffung  ^ier  anführen. 

§  2  Xit.  VII  lautet :  „Dljne  ben  S3eirat  unb  bie  3u* 
ftimmung  ber  ©täube  be§  Slönigreid)§  fann  tein  allgemeine^ 
neue§  ®efe^,  meldie^  bie  greitjeit  ber  ^erfonen  ober  ba§ 
(Eigentum  ber  Staatsangehörigen  betrifft,  erlaffen,  nod)  ein 
fdjon  beftet)enbe§  abgeänbert,  authentifcl)  erläutert  ober  auf^ 
gehoben  n)erben." 

Unb  §  3  befagt:  „^er  Slönig  erholt  bie  guftimmung 
ber  ©tönbe  ^ur  @rf)ebung  aller  birelten  ©teuern,  foftjie 
(Srl)ebung  neuer  inbirefter  Sluflagen  ober  gur  (£rt)öl)ung  ober 
SSerminberung  ber  beftel)enben." 
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(Snblidj  trollen  tütrnod^  ben  tütdjtigen  §11  biefe§  XtteB 
anfuhren:  „^te  gejatnte  @taat§|cf)u(b  tüiib  unter  bte  (^etüäl;r^ 
Iei[tung  ber  ©tänbe  gefteEt. 

Qu  jeber  neuen  @taQt§fcf)uIb,  tüoburd)  bie  jur  3^^* 
beftetienbe  @d)ulbenmaffe  im  StapitaBbetrage  ober  ber  jätjr* 
ltdjen  ^erjinfung  oergröfeert  n^trb,  tft  bte  Quftimmung  ber 
©tänbe  be§  3fieid)e§  erforberltc^." 

©rfdjöpfenb  finb  bamtt  bie  SJJaterien  nic^t  aufge^ä^jU, 
n)e(d)e  bem  3Sirfung§frei§  be§  Sanbtage§  unterfteKt  finb. 
©iefelben  fönnen  ja  Ieict)t  an§>  ben  §§  2—19  be§  Xitelg  VII 
^ertjorgefudjt  tüerben.  D^^cben  btefem  Stit.  VII  [inb  ober  oud) 
nod)  in  anbercn  Titeln  Seftimmnngen  über  ben  SKirfung§^ 
frei§  ber  ©tänbe  enttjolten,  fo  in  ZU  II  §  11;  ^it.  III 
§  5  unb  Zit  X  §  7, 

©tQQt^üerträge,  luek^e  olfo  ©egenftanbe  ber  in  ben 
angegebenen  SSerfafjung^beftimmungen  ent[)altenen  5Ut  be* 
treffen,  bebürfen  audj  in  S^a^ern  ^u  i^rem  ^SoII^uge  ber 
^uftimmung  ber  @tänbe. 

(Sinen  ungerecf)ten  ^ortüurf  madjt  SJieier^)  bem 
SJ^ündjener  (Staaterec^t§Ie^rer  ^ojl,  inbem  er  erllärt,  berfelbe 
fudje  ba§  loürttembergifc^e  ©l)ftem  be§  ^^(bfdjluffe^  oon  @taat§= 
»ertragen  aucf)  in  S3al}ern  nad)äutt)eifen. 

^ö^P)  fagt:  „^ie  ^efugni§,  burd)  33erträge  mit  fremben 
(Staaten  bie  ^e^ietjungen  ^at)ern§  ^u  benfelben  ^u  regeln, 
für  biefeg  SRec^te  ju  crraerben  unb  ^erbinblic^feiten  p  be# 
grünben,  ift  ein  notroenbiger  ^lu^flujs  ber  3f^epräfentattt)^ 
getuaU  be§  ^önig§.  3t)m  fommt  e§  ba^er  gu,  bie  Unter== 
t)anblungen  ^ur  5tbfdj(ie^ung  eine§  ^ertrage§  mit  einer 
fremben  SJJodjt  an^uorbnen  unb  leiten,  fonpie  ben  Don 
ben  bevollmächtigten  abgefdjloffenen  SSertrag  ^u  ratifizieren 
unb  bcnfelben  ^u  üerfünben. 


1.  c.  ©.  III  ^ote  1. 
^)  ^öäl,  Se^rbiK^i  be§  ba^erifcfien  S5er[affung§red)tc§  4.  ^Tufl.  ©.  471. 
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S3et  ber  ^lu^übung  biefeS  ^J^ed)te§  tft  übrigen^  ber 
Köllig  teU§  i3ül!errecl}t(td) ,  teil§  ftaatSredjtltd)  befc^ränft 
®ef)ört  ber  ©egenftanb,  über  ttjeldjen  ber  ©taatötiertrag  nb* 
gcfdjioffen  lüurbe,  jum  üerfaffung^mäfetgen  2Birfung§fret§ 
ber  Stammern,  fo  ift  üor  ber  ^erfünbung  be§  ^ertrage§  bte 
guftimmung  ber  Kammern  ert)olen.  ©oü  baf)er  burc^ 
einen  Vertrag  ein  beftet)enbe§  ®efeg  aufgef)oben  ober  ge* 
önbert  ober  ein  nene^3  aEgemeineS  ®e|el^  erlaffen  lüerben, 
melc^eö  bie  greif)eit  ber  ^erfonen  ober  ba§  ©gentum  ber 
®taat§Qnget)örigen  betrifft,  fo  muffen  bie  Kammern  5U  bem* 
felben  iJ)re  3"ftinimung  erteilen.'' 

S)q§  @t)ftem,  tueld)e§  ^ö^l  l}ier  barfteEt,  ift  bog  in 
S^Q^ern  t)errfd)enbe,  nidjt  ba^  ber  toürttembergifd]en  ^er= 
foffunggurfunbe^)  Dom  25,  ©eptember  1819  entfprec^enbe. 
§inerbing§  ift  bie  5lu§brud§metfe  feine  prö^tfe,  benn  nid)t 
5um  ©taat^oertrag  aU  folc^em,  fonbern  nur  infofeni  berfelbe 
®efege§fraft  t)aben  fotl,  ift  bie  3"ft^nimung  beö  £anbtage§ 
erforberlic^.    ©er  ©inn  ift  übrigen^  beuttid). 

S)ie  ba^erifc^e  ^erfoffung^urfunbe  ftet)t  auf  bem  SSoben 
ber  Öanbfc^aft§orbnung  für  ba§  ^erjogtum  S5raunfd}tt)etg2) 


^)  S)er  §  85  berfelben  lautet:  „®er  ^önig  Vertritt  ben  ©taat 
in  QÜen  feinen  3?er{)öltniffen  gegen  auswärtige  Staaten.  ®§  fann 
jebocE)  o^ne  (SinlDiütgung  btv  ©tänbe  burd^  $8erträge  mit  ?(u§iüärtigen 
fein  5teit  be§  Staatsgebiete^  unb  Staatseigentums  üeräiiBert,  feine 
neue  Saft  anf  baS  ^önigreic^  übernommen  unb  fein  SanbeSgeje^  ab= 
geänbert  ober  aufgehoben,  feine  SSerpflid^tung,  meiere  ben  Diec^ten  ber 
Staatsbürger  Eintrag  tun  mürbe,  eingegangen,  namentlich  auch  f^i^^ 
|)anbelSbertrag,  melcher  eine  neue  gefe^(ic£)e  Einrichtung  §ur  t^olge 
hätte  unb  fein  Subfibient)ertrag  gur  SSermenbung  ber  fbnigt.  Xru:p:|)en 
in  einem  2)eutfct)Ianb  nicht  betreffenben  trieg  gefchloffen  luerben." 

2)  §  7  berfelben  lautet:  „S)er  SanbeSfürft  vertritt  ben  Staat  in 
allen  SSerhältniffen  ju  anberen  Staaten.  (Sr  orbnet  bie  ©efanbtfchaften 
unb  9)l{ffionen  an,  fehltest  StaatSöerträge  unb  ertt)irbt  babur^  Otechte 
für  baS  ^ergogtum,  fon)ie  er  baSfelbe  gur  Erfüllung  ber  öertragg* 
mäßigen  SSerbinblichfciten  öerpflichtet." 
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t)om  12.  Dftober  1832.  ^ort  tft  in  tt)örtlid)en  Sefttmmuttgen 
ba§  ntebergelegt,  tt)a§  tütr  für  S5o^ern  au§  bem  allgemeinen 
Snl)alt  feiner  SSerfaffung  ableiten  müffen. 

Über  bie  5lu§Iegung  ber  S3eftimmungen  ber  ba^erifc^en 
S5erfaffung§nr!unbe,  tüelc^e  anf  bie  ^el)anblnng  ber  ©taat^^ 
üerträge  S^ejug  l)aben,  beftel)t  in  ber  SKiffenfc^iaft  !ein  streit, 
©n  fold)er  tüöre  aud)  frnd)tlo§  in  5lnbetrac£)t  ber  ®entlicf)s= 
feit,  iuelc^e  in  biefer  §inficf)t  nnfere  ^erfaffnng  auftpeift. 

©taat^rec^tltc^  ift  bemnacf)  ha§>  ©taat§ober^an|)t  in 
^a^ern  nnr  im  SSoHjuge  ber  @taat§t)ertröge  befc^ränft.  (Sine 
t)iel  tüeitergetienbe  S3efd§röntnng  ober  beffer  gefagt  (£in^ 
fc^ränfung  l)at  ba§  S!3ertrag§red)t  ber  tone  unb  ^al)ern§ 
fraft  9^ei^§red)te§  erlitten.  Seüor  tüir  jeboiä)  ^n  biefem 
Kapitel  übergeben,  tüoUm  mir  fel)en,  mte  e§  auf  ®runb  unferer 
SSerfaffung  mit  ber  SSerantmortlic^feit  ber  9Jänifter  beftellt 
ift,  beSgleic^en  mollen  mir  fel)en,  mie  im  übrigen  unfere 
3Serfaffung  gemöf)rleiftet  ift.  2öir  ^aben  oben  bei  ben  all= 
gemeinen  ^ilu^fü^rungen  biefer  ©efic^t^punfte  (Srmö^nnng 
getan  aU  folcf)er,  melcl)c  bei  ber  35e()anblung  ber  @taat§* 
Verträge  in§  ®eiüicf)t  fallen  unb  müffen  be§t)alb  l)ter  an  ber 
§anb  unfere^  ^erfaffung§rec^t§  barüber  referieren. 

5ln  ber  (Spi|e  be§  %\t,  X  unferer  ^erfaffung^urfunbe, 
melcf)er  öon  ber  ©ema^r  ber  SSerfaffung  ^anbelt,  ftel)t  bie 
^efttmmung:  „S3ei  bem  ^Regierungsantritte  fcC)tt)ört  ber^önig 
in  einer  feierlictien  ^erfammlung  ber  (StaatSminifter,  ber 
^JJJitglieber  beg  (Staatsrates  unb  einer  ^Deputation  ber  ©tänbe, 
menn  fie  ^u  ber  ^ät  t)erfammelt  finb,  folgenben  (Sib: 

Sei)  fd)tt)öre        ber  SSerfaffung  unb  ben  ©efe^en  beS 


§  8  ^ei^t  eäjobaitn:  „S)ie  ©tänbeüerfammlung  tüirb,  fobalb 
e§  bie  Untftänbe  gulaffen,  üon  fold^en  SSerträgett  in  ^enntni§  gefegt. 
S)ie  gur  9Iu§fü^rung  berfelben  erforberlidien  SBliitd  fiebürfen  ber 
ftänbifc^en  SSeraiHigung  unb  foffen  in  ber  t^olge  neue  Sanbe§gefe|e 
erlaffen  ober  bie  befte^enben  aufgeJ)oben  ober  abgeönbert  werben,  fo 
ift  fiiergu  bie  üerfüffungmn^ige  ftänbifdje  50fiittt)irtung  erforbevlic^." 
SSIa^a,  Snaug.=S)iffert.  2 
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9Reid}e§  5U  regieren,  fo  WaljX  mir  ®ott  t)elfe  unb  fein 
^etltgeg  (Süangeltum. 

Über  biefen  5lft  iuirb  eine  Urfunbe  Derfafet,  in  bQ§ 
Üieidj^arc^iö  hinterlegt,  unb  beglaubigte  5(bfd)rift  boDon  ber 
©tänbeüerfamndung  mttgeteiU. " 

SSon  ben  übrigen  SSefttmmungen  btefe§  Slitel^  tpollett 
mx  nod)  §4  anfü^)ren.  (£r  lautet:  „^ie  f öntgltc^en  ©taat§^ 
mintfter  unb  fämtltc^e  @taat§biener  finb  für  bie  genaue  SSe^^ 
folgung  ber  33erfaffung  Deranttüortlid)/' 

S)a3U  ift  im  Sa^re  1848  ein  befonbere§  ®efeg  ergangen, 
ba§  SJ^inifterüeranttrortlic^feit^gefe^  nom  4.  Suni  1848.  Sn 
5lrt.  IV  beSfelben  Reifet  e§:  „^er  ^önig  tutrb  feine  9fle= 
gierung^anorbnungen  jebe^mal  t)on  ben  9[)Hniftern  ober  öon 
ben  5eitlid)en  (Stellvertretern  gegenzeichnen  laffeu,  in  bereu 
(Sefc^äft^lrei^  bie  ©ac^e  etnfd)lägt. 

Of)ne  foldje  (Gegenzeichnung  finb  bie  befagten  ^In* 
orbnungen  nic^t  t)oE§iel)bar." 

5lrt.  VI  lautet:  „Seber  @taat§minifter  unb  jeber,  toelc^er 
t)orübergel)enb  mit  ber  ßeitung  eine§  (Staot^miniftertum^ 
betraut  ift,  übernimmt  burcl)  bie  ©egenjeichnung  löniglicher 
(Sntfdjliegungen,  fott)ie  burd)  bie  Unterzeichnung  ber  in  eigener 
S^Iompetenz  getroffenen  SD^inifteriaberfüguugen  bie  noHe  SSer= 
anttüortlidjfeit  für  bereu  Snhalt." 

Unb  in  ^rt.  IX  ift  fchlte^lich  au§gefprod)en :  „(Sin  ©taatS* 
mintfter  ober  beffen  ©tellDertreter,  ber  burch  |)anblungen 
ober  Unterlaffungen  bie  @taat§gefege  teilest,  ift  ben  ©täuben 
beö  9ieti^e§  verantwortlich  unb  fann  auf  beren  Auflage  mit 
Sf^ücfficht  auf  ben  (Grab  be§  SSerfd)ulben§  unb  auf  ben  (Srfolg 
ber  ^flichtüerle^ung  beftraft  U)erben." 

äöir  fehen  barau§,  baß  in  S3al)ern  gürforge  ge^ 
troffen  ift  zum  ©d)u^e  ber  SSerfaffuug  unb  ber  ©efe^e  be§ 
ßanbe§. 
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§  6. 

pie  xei^^xci^tti^en  ^ef^xänikm^en  hex  ^exixa^^^ewatt 

(Bd)on  aU  Wü^lkh  be§  beutfdien  S3itnbc§  war  Saljeru 
In  ber  5^u^ii6lmg  feiner  3[5ertrag^gett)aU  an  getniffe  S3e= 
fdjrönfnngen  gebunben.  burfte  nad}  5(rt.  11  ber  beutfdjen 
^unbe^alte  üom  8.  3uni  1815  feine  ^erbtnbungen  ein? 
ge^en,  lueldje  gegen  bie  (Stc^er()eit  be§  Sunbeö  ober  einzelner 
Sunbe§[taaten  gerid)tet  iraren  unb  bei  einmal  erflärtem 
33nnbe§!rteg  fic^  ntc^t  einfeittg  in  Unter{)anblungen  mit  bem 
getnbe  etniaffen  noc^  einfeittg  SBaffenftiüftanb  ober  ^rieben 
fd)lte6en.  5tuf  bem  gteidjen  ©tanbpunfte  ftef)t  bie  Sßiener 
(Sdjtufeafte  üom  8.  Sunt  1820.  (Sie  5ät)It  in  Uvt.  50  bie 
^efugniffe  ber  S3unbe§t)erfamm(ung  in  SSejug  auf  bie  au§* 
n)ärtigen  ^ert)attniffe  auf  unb  fd^reibt  berfelben  ba§  9f^ed)t 
ju,  in  eintretenben  gölten  Unter^anbtungen  für  bie  ^efamt? 
^eit  be§  S3unbe§  füt)ren  unb  SSertröge  für  benfelben  ab= 
jufc^tie^en,  löfet  aber  ben  S3unbe§gliebern  bie  ^ertrag^getDalt. 
@te  fe^t  in  5(rt.  48  nur  feft,  ba^  bie  ^eftimmungen  in 
5trt.  11  ber  S3unbe§afte  für  fämttidie  ^unbeSftaaten,  fie 
mögen  au6er£)alb  be§  SBunbe§  Sefit^ungen  ^aben  ober  nid)t, 
gtetc^  berbinblic^  feien. 

S)iefer  ßuftanb  bauerte  t)om  8.  Sunt  1815  hx§>  ^um 
24,  5tuguft  1866.  5ln  biefem  Slage  würbe  ber  beutfc^e  ^unb 
aufgetöft  unb  ^aljern  tüar  bamit  Ujieber  ein  fouöeräner  ©taat, 
tüie  c§>  bieg  t)or  ©rünbung  be§  beutfc^en  S3unbe§  getüefen 
mar.  5J)ie  angegebene  S3efd}ran!ung  in  feiner  SSertrag§gemaIt 
mar  mieber  befeittgt. 

2)urd)  bie  ©rünbung  be§  beutfd)en  9f?ei(^e§  erlitten  bie 
ftaatS:*  unb  öölferredjtlidjen  ^erl)öltniffe  33atjern§  eine  be^ 
beutenbe  SSeränberung.  Snfolge  ber  Sf^atififation  ber  SSer== 
tröge  mit  bem  norbbeutfd}en  S3unbe  unb  ben  ©njelftaaten 
©übbeutfc^lanbS  unterm  29.  Sanuar  1871  mit  rüdmirfenber 

2* 
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^roftouf  ben  1.  Sanuar  1871,  n)etd)er  bte  3«ftimmung  be§ 
batjerifdjen  Smibtoge^  ben  Verträgen  am  21.  Sanuar  1871 
ijorauggegangen  tnar,  mx  SSatjern  ein  S5unbe§ftaat  be§ 
beutfdien  9^eid}e§  getuorben.  ©eine  ©ouüerönität  l^atte  e§ 
bamit  itjieberum  üertoren^).  3n  ftaQt§recf)tItd)er  iüie  in  üölfer- 
red)tlid}er  S3eäief)ung  finb  feine  Sefugnifje  gefc^mölert  unb 
eingefdjränft  njorbcn.  ^I)ie  S3efd)röntungen  tt)erben  tüir  im 
einzelnen  auf  ®runb  ber  ^eidj§t)erfaffung  feftfteüen  unb 
barau§  erfet)en,  tretd^en  Umfang  unb  Sn^att  ba§  ^ertrag§* 
red)t  ^at)ern§  reid)§red)tlic^  ^at. 

!I)a6  ben  (ginjelftooten  übert)aupt  nod)  ein  ^ed)t  jufommt, 
fotDO^l  Vertrüge  unter  ficJ^  aU  mit  fremben  (Staaten  ab= 
äufc^Iie^en,  tft  unbeftritten  unb  burd^  eine  !onftante  unb 
unangefochtene  ^raji§  befräftigt,  bebarfbat)er  einer  metteren 
SSegrünbung  ntd)t.  ^ie  gät)igfeit  ber  ©injelftaaten  ^um  ^Ib? 
fc^tug  t)ün  (Staatgöerträgen  ift  übrigen^  in  5lrt.  50  5Ibf.  6, 
%xt  52  ^bf.  3  unb  %xt  66  5tbf.  1  ber  Diet^^üerfaffung 
fotüie  in  jatjlreidjen  9fletd)§gefe^en  aucJ^  uoc^  au^brüdUd) 
anerlannt.  ^ergleid)e  and)  (Sd)lu^proto!on  jum  Vertrage 
Söat)ern§  mit  bem  norbbeutfd)en  S3unbe  5(rt.  XI. 

SBa§  bie  ^om^jetenjtierteilung  ^mifd^en  SReic^  unb  ®lieb^ 
ftaat  im  allgemeinen  anlangt,  fo  fpric^t  in  biefer  SSe^ie^ung 
bie  Vermutung  für  bie  ©in^elftaaten,  benn  biefe  tüaren  aU 
foutieröne  ©emeintuefen  t)ort)anben,  e^e  ba§  ^t\d)  gegrünbet 
mx  unb  ^aben  Don  i^ren  ^o^eit^rediten  nur  fomel  eiu= 


^)  S3ei  aflem  Patriotismus  ntüffen  wir  biefe  Äonftruftion  auf« 
rec^t  er!§alten.  S)entt  @out>eränität  im  grunblegenben  @inn  bebeutet 
recJ^tli^e  Unab^ängigfeit  Dou  jeber  p^eren  ))^^fif(öen  Bifcinfl^öettJoIt. 
(Bouüeränität  ift  pctifte  ©eiualt,  bemnac^  nid^t  teilbar,  benn  l^ödifte 
©emalt  fennt  wie  feine  Überorbnung  fo  aud)  feine  SfJebenorbnung  auf 
bemfelben  ®ebiet.  SSon  einer  Seilung  ber  ^o^eitSred^te  ^wif^en  9?eic^ 
unb  ©tiebftaat  tann  ba^er  feine  9lebe  fein.  S)a§  9teicf)  ift  ba§  über= 
georbnete  ©taatSirefen.  S)er  (Sinselftaat  befi^t  nur  in  me^r  ober 
Weniger  begrenztem  Umfange  tjölferre^tlic^e  SSefugniffe. 
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gebüßt,  qU  i{)nen  au§brüdEltcf)  burd)  bte  9f^etd^§t)erfQffung  ober 
fpätere  9^etd)§gefe|e  entzogen  i[t. 

^et  ber  geftfteüung  be§  Umfanget  ber  5Sertrag§getüaIt 
SBai^ern§  auf  ®runb  ber  S3efttmmimgen  ber  SRetc^^üerfaffung 
!)aben  itjtr  öon  bem  ®runbfa|e  au^^uge^en,  bafe  bte  SSer= 
tragggetralt  ber  (Stn^elftaaten  genau  fotpeit  retd^t  aU  t^re 
®efeggebung§='  unb  ^erorbnungSgetüalt.  Qtüifdjen  ben  betber* 
fettigen  SKaterien  ift  fetnerlei  Unterfd)teb,  tüa§  ©egenftanb 
ber  le^teren  fein  !ann,  fann  auci)  ^um  3n{)aU  t)öl!errec^t= 
Iid)er  SSertröge  gemadjt  n^erben,  ©egenftänbe,  tueld^e  ber 
®efe|gebung§=  unb  S5erorbnung§gett)alt  ber  (Stnjelftaaten 
entzogen  fiub,  fönnen  öon  benfelben  aud)  ntd^t  auf  (Srunb 
eine§  Vertrages  mit  einem  grembftaat  georbnet  inerben 
bejtü.  fönnen  SSerpfltd)tungen  ^iergu  gültig  nid^t  übernommen 
toerben.  , 

mad)  bem  3nl)alt  ber  ^eidi^üerfaffung  (TO.)  laffen 
fid)  3unäcf)ft  bie  ©egenftänbe,  tt)eld)e  ber  Stompeteng  ber  SfJeid)^^ 
getoalt  unterliegen,  in  foId)e  einteilen,  n)eld)e  bem  9fleid)e 
au#fd)lie6li(^  ^ufte^en  unb  folc^e,  toelc^e  it)m  in  ©emeinfc^aft 
mit  ben  (Sinjelftaaten  guftetien,  bie  (enteren  mit  ber  9J^a6= 
gäbe,  bajg  gemäfe  'äxt  2  3f?eid)§gefe^e  unb  ?S[^erorbnungen 
Sanbe^gefe^en  unb  ^^erorbnungen  üorgel)en. 

§  7. 

^ie  ©egenftönbe,  tx)eld)e  ber  au§fd)üefeltd)en  ^ompeten§ 
be§  ^?eid^e§  unterftetft  finb,  finb  fotgenbe: 

1.  ^ie  auStüärtige  ^olitif.  ^^a§  Üieidj  befi|t  allein  bie 
SSerfügung  über  bie  in  ^eutfc^Ianb  l3or!)anbenen  militörifdjen 
9J?a(^tmittel,  il)m  fte^t  ber  Dberbefel)!  über  bie  bemaffnete 
aj^ac^t  unb  ba§  9f^ed)t  ber  S^riegf üt)rung  §u,  ^aburd)  ift  e§ 
in  ben  @tanb  gefegt,  feinen  Sßinen^öufeerungen  ben  nötigen 
9^iad)brud  ju  uerleit)en  unb  bte  ©t)re  unb  ba§  5(nfe{)en  be^ 
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9^eid)e^  ju  mi)x^r\.  3m  einzelnen  finb  ertüä^)ne^  bQ§ 
9ied)t,  ^rieg  unb  ^rteben  fdjUe^en,  Sünbniffe  einjugetien, 
in  5tngelegen{)eiten  ber  l)ol)en  ^oüti!  al§  SJ^acIjt  aufzutreten 
unb  bie  Sntereffen  be§  Wid)t§>  5U  tiertreten.  5lu§9efprod)en 
finb  btefe  Sefugniffe  auöbrücflicl)  in  5lrt.  11  ^J^SS. 

gier  möge  gleid)  ern)ät)nt  fein,  bafe  au§  eben  biefem 
Umftanbe  e§  fid)  erllärt,  bafe  in^befonbere  fömtltct)e  üon  ben 
(^liebftaaten  a()gefd)Iüffenen  ©taat^nertröge  unter  bem  ©c^u^ 
be§  9f^eic^e§  ftetjen.  ^em  ©liebftaat  fielen  feinerlei  gtüang^- 
mittel  3ur  35erfügung,  um  bie  Erfüllung  ber  ^ertrag^:* 
üerpflidjtungen  tierbeijufütiren.  ^er  Sl-oifer  t)at  bQ§  S^ed^t 
unb  bie  ^flid)t,  begrünbete  5(nfprüd)e  ber  ©ttebftQoten  qu§ 
(Staatöüerträgen  gegenüber  bem  ^ertrag^ftaat  burdi^ufetjen, 
rok  er  auc^  für  ben  ©liebftaat  einzutreten  l^at,  tüenn  ber 
grembftaat  t)ölferred)tlid)e  Qn^ang^magregeln  gegen  einen 
SSunbeöftaat  antoenbet. 

2.  3)ie  !onfulQrifd)e  SSertretung  be§  3Reid}e§  im  5(u§Ianbe 
gemäfe  5lrt.  4  ßiff.  7  unb  "äxt  56  m.  ße^terer  ^Irtifel 
befttmmt : 

„S)a§  gefomte  ^onfulattpefen  be§  beutfd)en  9^eid)e§  ftef)t 
unter  ber  5luffid)t  be§  ^aifer§. 

3n  bem  ^Imt^be^ir!  ber  beutfd)en  ^onfuln  bürfen  neue 
£anbe§fonfulate  nidjt  evrid)tet  werben,  ^ie  beutfdjen  Stonfuln 
üben  für  bie  in  if)rem  Se^ir!  ni(^t  vertretenen  ^unbeSftoaten 
bie  gunitionen  eine§  SonbeSfonfuB  au§.  S)ie  fämtlidjen 
beftef)enben  i^anbe^fonfulate  tüerben  Qufgcl)oben,  fobalb  bie 
Drganifation  ber  beutfc^en  ^onfulate  bergeftalt  üoHenbet  ift, 
bafe  bie  SSertretung  ber  ©n^elintereffen  aüer  35unbt'§ftaQten 
al§  burd)  bie  beutfc^en  ^'onfulate  gefid)ert  Don  bem  S3unbe§' 
rate  anerfannt  ujirb." 

^ie  ©Itebftaaten  ^aben  nur  ba§  9f^ed}t,  ^onfuln  ^u 
empfangen,  au^erbem  ba§  3f?ed)t,  t)on  ©liebftaat  ju  ©lieb* 
ftaat  ^onfuln  ^u  entfenben. 

3,  ^ie  SSernjaltung  ber  beutfc^en  (Sc^u^gebiete.  Sn 


%xt  4  8iff-  1  3^^-  ^^^^^  ©egenftcinben,  tüe(d)e 
ber  S3eQuffid)t{gung  unb  ©efe^gebung  beö  8lelc^e§  unterliegen, 
auc^  bie  „33efttmmungen  über  bie  ^olonifation"  aufgefüE)Tt, 
^lefe  5lu§buucf§tt)eife  ift  unbeutHc^  unb  lögt  ntd)t  erfennen, 
ob  bte  ©d)u^gebiete  J)ier^er  gel)ören,  menn  btefelben  ouc^ 
leicht  unter  ben  begriff  „Slolonifation"  gebradjt  tüerben 
fönnen.  UngtDetbeutig  brüdt  fict)  bafür  ba§  9Reid)§gefe^  üom 
17.  %px\l  1886  au§,  tnbem  e§  in  §  1  fagt:  ,,^ie  @d)ul^* 
gettjaU  in  ben  beutfdjen  @d}u|geb{eten  übt  ber  Haifer  im 
9^amen  be§  9fieic^e§  au§/' 

4.  ^ie  Kriegsmarine,  ^^ie  ©efe^gebung  unb  bie  un=, 
mittelbare  ^ertuattung  ber  Kriegsmarine  fte^t  gemäß  5lrt.  4 
3tff.  14  unb  ^Irt.  53  3^^.  bem  9^eic^e  auSfc^liefelic^  jn. 
5lrt.  53  ?lbf.  1  bestimmt  in  biefer  SSe^ie^ung:  „^ie  Kriegs^ 
marine  beS  9Reidje§  ift  eine  ein^eitlid)e  unter  bem  Dberbefet)! 
beS  KaiferS.  ^ie  Drganifation  unb  8nfammenfe|ung  ber* 
felben  liegt  bem  Kaifer  ob,  tüeldjer  bie  Offiziere  nnb  ^e* 
amten  ber  9J^arine  ernennt  unb  für  meieren  btefelben  nebft 
ben  50^annfd)aften  eiblicl^  in  ^flid^t  ^u  nef)men  finb." 

5.  2)aS  $oft=  unb  Slelegrapl)enmefen.  ^ie  moBgebenben 
S5eftimmungen  f)ierüber  finb  in  Irt.  4  ßiff.  10  unb  in 
^rt.  48—52  m  enthalten.  S!lxt  48  beftimmt  t)ierüber: 
„2)a§  ^oftmefen  unb  baS  ^lelegrap^entüefen  tperben  für 
baS  gefamte  (Gebiet  be§  beutfc^en  Sf^eic^eS  aU  ein^eitli^e 
@taatSt)er!e^rSanftalten  eingeridjtet  unb  Dermaltet.''  Unb 
5lrt.  50  übermeift  bem  Kaifer  bie  Oberleitung  be§  '^o\U 
unb  ^elegvapfientDefenS  mit  bem  9^ed)te  be§  ©rlaffeS  ber 
reglementarifc^engeftfe|ungen  unb  allgemeinen  abminiftratitien 
^^Inorbnungen,  fome  bie  auSfc^liepc^e  2Bat)rnef)mung  ber 
^e^iefiungen  ju  anberen  "ipoft'  unb  ^elegrap^enuertcaltungen^). 

^)  S)ie  S5er|3flict)tung  be§  9lei^e§,  beim  9^b^^^u^  üon  ^oft«  unb 
^eIegrQ))^enüerträgen  mit  aufeevbeutfc^en  Staaten  gur  2öa§rung  ber 
befonberen  Sanbe§tntere[fen  SSertreter  ber  an  bie  betreffenben  au^er^« 
beutjc^en  Staaten  angrenjenben  SSunbe^ftaaten  ^ugu^ie^en  —  ©c^tu^* 


6.  ^5)ie  S3unbe§ftaaten  fönnen  enblid)  feinerlei  Verträge 
fdjüefeen  über  5lngelegent)eiten,  tüeldK  bie  ^ei'fafjung  be§ 
^leidjeg  felbft,  feine  Drganifatiou,  S5et)örben,  ginan^unrtfc^aft 
u.  f.  tt).  betreffen,  über  SSeränberungen  be§  S3unbe§gebiete§, 
über  (Eingriffe  in  bte  ®eb{et§J)ot)ett.  ^iefe  5Ingelegent)eiten 
lönnen  fdjon  i^rer  Statur  nad)  ber  ©etüalt  ber  ©Itebftaaten 
nid;t  unterliegen,  fie  fönnen  nur  etn^eitlid)  tiom  9fieid)  ge^^ 
orbnet  mxhtn.  ^ie  S3efugni§  be§  9^eid^e§  Itiier^u  ift  aber 
aud)  nod)  au^brüdüc^  in  ^(rt.  78  ^JiSS.  anerfonnt. 

©ine  fpestelte  Sßürbigung  uerbient  bie  grage  ber  SSer=: 
änberung  be§  S5unbe§gebiete§.  S5unbe§gebiet  tft  in 

5lrt.  1  3fi^.  genau  umfd)rieben.  3ebe  SSergrögerung  ober 
3Ser!Ieinerung  be§  S5unbe§gebiete§  mad)t  be§E)al6  eine  SSer^ 
faffung§änberung  erforberlic^.  ©ririrbt  ein  ©liebftaat  (^t^ 
biet^teile  aufeer^alb  be§  53unbe§gebiete§,  m^u  er  feI6ftüer=* 
ftänblid)  befugt  ift,  fo  ge!)ören  biefe  (Gebietsteile  folange 
nid)t  5um  S5unbe§gebiet,  bi§  burc^  ba§  Sf^eic^  i^re  (Sin verleib ung 
in  ba§felbe  erfolgt  ift.  Qu  (Gebietsabtretungen  an  auger* 
beutfdje  (Staaten  ift  baS  ^unbeSglieb  allein  überl)aupt  nidjt 
befugt,  dagegen  !ann  ber  einzelne  (Gliebftaat  (GebietSab:* 
tretungen  an  bie  übrigen  S5unbe§ftaaten  of)ne  3i^fii"^^i^"i^9 
beS  Sfieid^eS  t)ornel)men  allerbingS  nur  foitieit,  bag  er  nic^t 
gan§  mit  feinem  (Gebiet  im  anberen  (Gliebftaat  aufgel)t. 

S)aS  9^eid)  ^at  in  griebenS^eiten  fetnerlei  S3efugntS, 
über  (Gebietsteile  eineS  ©liebftaateS  o^ne  beffen  gufümmung 
p  tierfügen,  benn  ben  (Stn^elftaaten  tft  i^re  ®ebietSl)o^ett 
t)erblieben. 

5lnf  bem  Sßege  beS  griebenSfdjluffeS  ift  bagegen  baS 
$Heid)  5U  (Gebietsabtretungen  befugt,  benn  baS  ^edjt  beS 
griebenSfdjluffeS  ift  nadj  ^rt.  11  9^^.  auSfcbliefelid)  Ü^eidjS^ 


^jrotofoH  3iff-  XI  §uni  SSerfattfer  SScrtrag  —  betrifft  lebtglidö  bog  bei  ben 
SSertraggüereinbarungen  gu  beobad^tenbe  SSerfal^ren,  mä)i  bie  ^'omijjetenj* 
t)erteiluttg. 
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fadje  unb  ^ßrärogattöe  be§  ^oifer§.  „^er  (Sd)u^  bev  (Stn5e(= 
ftaaten",  fagt  Sabanb  „liegt  in  biefem  gaKe  ntd)t  tu 
einem  formalen  9f?ec^t§fa^e ,  fonbern  in  ber  tatfäc^üc^en 
©oltbaritöt  ber  Sntereffen,  ba  jebe  er^tüungene  Abtretung 
l3on  S5unbe§gebtet  nid)t  blofe  ben  ©in^elftaat,  p  bem  e§  ge= 
f)ört,  fonbern  ebenfo  fd)tt)er  aud)  ba§  S^teic^  al§  ©an^eS 
trifft." 

SSon  (Seljbel  imrb  btefe  5lnfid)t  unb  ^lu^Iegung  be§ 
to.  11  m  beföm^ft.  ©etjbel  füf)rt  qu^^^:  „^a§  Üleidj, 
bejte^iunggtüeife  berS^aifer  im  Dramen  be§  9f?eid)e§  tüirb  nid)t 
mit  S5erufung  auf  5lrt.  11  5lbf.  1  ber  SSerfaffung  in  einem 
grieben§fd)luffe  (Gebietsteile  eine§  SöunbeSftaateS  ot)ne  beffen 
3uftimmung  abtreten  fonnen.  ®enn  ba§  3fled)t  ber  uölfer* 
rec^tlid)en  SSertretung  ber  (Stnjelftaaten  burd)  ben  S5unb 
reid)t  über  bie  ©renken  ber  ^unbeSguflänbigfeit  nic^t  ^inauS. 
Unb  tt)ie  ber  ^'aifer  bei  SSertrögen  über  (Gegenftönbe  ber 
9^eic^§gefe|gebung  jum  51bfct)lu§  ber  guftimmung  beö  S3unbe§* 
rateS  bebarf,  gur  ©ültigleit  ber  Vertrage  aber  ber  @enet)^ 
migung  be§  S^eic^StageS,  fo  bebarf  bei  Vertragen,  bie  jugleic^ 
in  bie  SanbeSgefe^gebung  eingreifen,  tüie  e§  bei  ©ebietS^ 
abtretungen  ber  gaU  tft,  ber  S5unb  ber  Quftimmung  be§ 
beteiligten  @ouüerän§  unb  biefer  feinerfeitS  ber®enet)migung 
ber  .Kammern.''  SDiefe  5(nfid)t  ©et)be(§  vermögen  luir  nic^t 
5U  teilen.  @ie  t)at  i^ren  ®runb  in  ber  ^[Reinung  ©e^belS, 
ba^  griebenSöertröge  eine  befonbere  Stellung  gegenüber  ben 
übrigen  t)öl!erred)tlid}en  ^^ertrögen  nic^t  einnehmen. 

7.  5(uf  bem  ©ebiete  be§  2JiiUtärtüefen§  finb  bie  ben 
(Süebftaaten  belaffenen  S3efugniffe  nur  unbebeutenber  'äxt, 
fobag  eine  5ßertrag§tätigfeit  E)ier  nur  in  fel)r  engen  ©renken 
möglich  ift.    ^'t.  4  Qiff.  14  m.  l}at  bem  ^eid}  bie  ^^om^ 


^)  1.  c.  SSb.  1  6.  173. 

^)  ©et)bel,  Kommentar  pr  SSerfaffung§urfunbe  für  bQ§  beutfd)e 
Üieid),      29  ^Trt.  1  9^r.  II. 
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petenj  jur  ©efe^gebung  über  ba§  SD^tlttämefen  of)ne  S5e* 
fdjrnnfung  ^ugemiefen.  3)iird)  l^(rt.  61  tft  bie  53eftimmung 
getroffen,  baß  in  bem  gan5en  ^imbeSgebietc  bie  gefamte 
preufetfdje  SO?tlitärge}e^gebung  einfdjUejilid)  ber  für  biepreufei^ 
fc^e  ^Irmee  in  ©cltung  ftel^enben  9JctIitän)ertt)altmig§Derorb^ 
Hungen  mit  5Xu§na^me  ber  9}tiIitär!{rd)enorbnung  ungeföumt 
einjufütiren  fet.  9^Qdj  gleid)ma§iger  ^urd)fü{)rung  ber  ^rieg§= 
organifatton  be§  beutfdjen  §eere§  foüte  ein  umfaffenbeS 
SfieidjSmUttärgefelj  bem  D^etc^gtage  itnb  bem  SBunbe^rate  jur 
tierfaffunggmöfetgen  ^Sefdjlufefaffung  vorgelegt  werben,  ^tefe§ 
®efe^  ift  am  2;  Tlai  1874  ergangen. 

^ie  tDidjtigften  ^ertraltungSbefugniffe,  rate  ber  Dber* 
befeJ)!  tm  Sliieg  unb  grieben,  bie  geftfteHung  be§  9^e!ruten^ 
bebarfe^  unb  be§  5lu§gabenetat§,  bte  ©lieberung  unb  (Stn* 
teilung  ber  Kontingente,  bte  (Ernennung  be§  §öc^ft!omman* 
bierenben,  ba§  9f^e^t  ber  Snfpeftion,  bte  Einlage  öon  ge* 
ftungen  finb  ebenfallö  bem  ^etd]e  auSfdjliefelid}  vorbehalten, 
üergtetdie  5Irt.  63  bt§  65  m 

^te  ^efugniffe,  raeldje  auf  btefem  ©ebiete  ben  (Stn^el* 
ftaaten  nod)  juftetjen,  finb  aKefamt  in  ?Irt.  66  ^u^ 
fammengefagt, 

8.  ^a§  gefamte  Soüroefen  unb  bie  ^efteuerung  be§ 
im  S3unbe§gebtete  geraonnenen  ©al^e^  unb  'ZabaU,  bereiteten 
S3ranntraein§  unb  ^ter§  unb  au§  Drüben  ober  anberen  hu 
länbifdjen  (Sr^eugniffen  bargefteÜten  Qnd^x^  unb  ©tjrupö; 
ber  gegenfeitige  <Bd)üi^  ber  in  ben  einzelnen  S3unbe§ftaaten 
er!)obenen  ^erbraud)§abgaben  gegen  §inter§tef)ung,  foiuie  bie 
SJ^aferegeln,  raeldje  in  ben  ßoüau^fdiüffen  ^ur  ©id)euung  ber 
gemeinfamen  gongi^^n^e  erforbcrltdj  finb,  finb  nad)  ?Irt.  35 
in  3Serbinbung  mit  5(rt.  4  3iff-  2  9^QS.  ber  auöfc^lieültdien 
(Sefet^gebung  be§  9^eid)e§  unterworfen.  ®ie  ^Serraaltung  ber 
3ölle  unb  3Serbraud}§fteuern  ift  bagegen  nac^  ^rt.  36 
ben  S5unbe§ftaaten  überlaffen,  unb  finb  bem  S^eidje  nur 
btejenigen   3Serraaltung§befugntffe  eingeräumt,   raeldje  jur 
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(Stcfjerung  ber  gtetcfimäfetgen  ^urd}fü(}rutig  ber  gemeinfamen 
©efe^gebung  unerläfeltct)  erfcljeinen.  ergiebige^  gelb  für 
^ertrog§fd)luffe  tft  bamtt  ben  ©liebftaaten  ntd)t  getr)ät)r== 
reiftet. 

Sßtr^aben  bamtt  bie^egenftänbe  erfcljöpfenb  aufge^ä^It, 
tüeld)e  inx  auSfdjIiefeltdjeu  ^om^jetens  be§  9^etd)e§  gel)ören. 
S^e^ügUd)  ber  erften  fed)§  fef)It  ben  ©liebftaaten  iiidjt  nur 
bie  ©efe^gebung,  fonbern  aud)  bte  lofale  ^ertüaUung,  unb 
tft  beötjalb  jebe  9J?öglid}!eit,  t)ter  SSertröge  mit  brüten  ©taaten 
ab^ufdjliefeen,  au§gefd)Ioffert;  be^ügüd}  ber  legten  beiben  ift 
bie  ^ertt)aUung§tötig!eit  unb  bamit  bte  90^öglid)!eit  be§ 
SSertrag§fdjlufje§  eine  engbegren^te,  unb  fonnten  biefelben 
be§(}alb  gteid}  Ijier  angefügt  merben. 

§  8. 

©ine  mit  bem  9fieid)e  fonfurrierenbe  ^ertrag§gett)alt  ber  , 
©in^elftaaten  fommt  in  ber  W^^)x^al)l  ber  in  %xt.  4 
aufge^ätiUen  gälte  in  SBetrac^t,  tuetc^e  ber  S3eauffid)tigung 
unb  ©efe^gebung  be§  W\d)t§>  überliefen  finb,  ot)ne  bog 
ben  (Sin^elftaaten  biefe  Befugnis  entzogen  tüäre.  ©obalb 
aber  ba§  ^cReidi  bie  ^Regelung  biefer  äRaterien  in  Eingriff 
nimmt,  fönnen  bie  (^tiebftaaten  nidjt  nur  für  bie  ^^^^i^iift 
auf  biefem  ©ebiet  eine  "ilättgleit  nic^t  met)r  entfalten,  fon:= 
bern  t§>  Verlieren  audj  fämtlic^e  bereite  beftet)enben  ßanbe§= 
gefe^e  unb  ^^Serträge  f)ierüber  infolneit  it)re  ^i^raft,  aU  ha§> 
9Reid)  bie  DRegelung  biefer  ^(ngelegent)eiten  öoO^ogen  tjat. 
SSergteid)e  5Irt.  VI  be§  @d}Iugproto!olI§  S3at)ern§  jum  SSer^^ 
failler  S5ertrag. 

Se^ügtid)  ber  in  5lrt.  4  aufge§at)Uen,  ber  ^eauffidjtt^ 
gung  unb  ©efe^gebung  be§  9leidje§  unterliegenben  ©egen^ 
ftönbe  ift  aber  nod)  jmeiertei  ju  beadjten.    ©rftenS  Dermog 
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ba§  9^eid^  burcf)  feine  ©efelgebung^suftänbtgleit  eine 
über  bie  S3eauffidjtigung  f)inau§9e{)enbe  SSemaltung^tätig* 
feit  beizulegen  unb  boburdj  bie  S3efugniffe  ber  ©liebftaaten 
lioHfommen  au^sufdjliegen,  ^tüeitenS  fann  ba§  üieicf),  and) 
bebor  e§  feine  ®efe^gebung§befngni§  auggeübt  ^)at,  ^infid)t^ 
lii^  biefer  5lngelegent)eiten  fein  5Iuffid^t§red)t  ausüben  unb 
babnrd)  tüieberum  bie  gliebftoatlic^e  Slötigfeit  ^emmen,  benn 
SBeauffic^tigung  toirb  in  5lrt.  4  ^uerft  genannt. 

^ie  ©egenftönbe  ber  !onfurrierenben  33ertrag§getpalt 
finb  im  einzelnen  folgenbe: 

1.  Slolonifation,  ^lu^tDanbernng,  gemeinfamer  fonfnla* 
torifc^er  ©d)u|  im  5(u§Ianbe,  ©d)u|  ber  beutfdjen  @c^iff= 
fat)rt  unb  i^rer  glagge  ^ur  @ee  ^Irt,  4  giff-  1  unb  7 

tigl  aud)  ^rt.  3  ?I6f.  6. 

2.  ^ie  §anbel§gefetgebnng  to.  4  ßiff.  2  unb  7  mit 
5^n§na!^me  ber  in  5Irt.  54        bem  9Reid)e  jnr  au^fc^Iiefe^  - 
lidjen  ^om)3eteng  ^ugetDiefenen  ©egenftönbe. 

3.  S5ürgerlid)e§  S^edjt,  Urheber*  unb  (Strafred)t,  geric^t^ 
•  Iid)e§  SSerfat)ren  ^rt.  4  giff.  13  ^)  m.,  (£rfinbung§patente 

unb  (Sc^u|  be§  geiftigen  (Sigentum^  übert)au|3t  giff.  5unb6; 
ferner  S3efttmmungen  über  bie  inec^felfeitige  ^oHftredung 
in  3tbilfad)en  unb  ©riebigung  tion  Sfiequifitionen  überhaupt, 
fotüie  über  bie  Beglaubigung  wn  öffentlid)en  Urfunben» 
8iff.  11  unb  12. 

4.  (Staat§ange!)örig!eit,  grei§ügig!eit,  ^Irmenpod^ei  unb 
5lrmen)3f(ege,  ^a^tnefen,  ©emeinbefrembenpolisei,  ^reß^  SSer*= 
einStüefen,  ®efunbl)eit§n)efen,  Wa^^ ,  SJ^ün^^  ®en}id)t§^, 


^)  3'ff-  13  :^at  i'^re  je^ige  ^yoffung  biircfi  bn§  9^eid^§ge[e^  Dom 
20.  S)eäember  1873,  betreffenb  bie  5lbänberimg  ber  Sflx.  13  be§  5rrt.4 
ber  SSerfoffuTig  be§  beutfd^en  9ieic^§  erhalten.  ®er  frühere  2Sort= 
laut  Wüx:  „®ie  gemeinfame  ©eje^gebung  über  ba§  Obligationen: 
re(i^t,  @trofredöt,  ^Qnbel§=  unb  Sed^felredjt  unb  ba§  geric[)tli(^e  SSer= 
fal^ren." 
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San!',  ©fenbaf)n==,  ^oft=*,  S^eIegrQpt)en==,  ^tmxht^,  SSerficJ)e^ 
rung^tüefert,  glößeret  unb  ^Sdjiffa^rt  auf  met)reren  (Staaten 
gemetnfamen  Sßaffer [trafen,  SSafler^öne.  "äxt  4  3^ff-  1» 
4,  8,  9,  10,  16. 

5.  SJ^aferegeln  ber  ^etertnärpolt^et  5(rt.  4  Qi^,  15. 

^a§  9^eid)  t)at  Don  ben  il)m  in  5lrt.  4  3^^.  über^ 
lütefenen  S3efugniffen  6erett§  ben  umfaffenbften  ©ebraud) 
gemacht  unb  fä()rt  beftänbtg  fort,  eine  immer  größere  (Sin== 
Ijeit  in  ber  ®efe|gebnng  lierbeijufü^ren.  Sie  bi§  ^eute  feit 
©rünbung  be§  Sf^eic^eg  ergangenen  3Reid)§gefe|e  ^ier  aufgu^ 
führen,  müffen  Xüix  un§  oerfagen,  tvix  üertoeifen  in  btefer 
S3e§iet)ung  auf  bie  in  ©d}rt)et^er§  Sterminfalenber  für  ba^e= 
rifc^e  Suriften  enthaltene  ®efe|e§ftatifti! ,  xvzld)t  unter 
„A  9fieid)§gefe|e"  370  ^^^ummern  aufmeift.  (Sine  ^^lufjä^^^ 
hing  ber  einzelnen  9fieid)§gefe^e  unb  eine  Prüfung  i^re^ 
Snt)alt§  bet}uf§  geftfteKung  ber  ben  ©liebftaaten  auf  ®runb 
be§  5(rt.  4  nod)  äufte^enben  S3efugniffe  (jätte  nur 

t)orübergef)enben  Sßert,  ba  fic^  infolge  ber  e^lenfiDen  Xätig^ 
fett  ber  9^eid)§gefe^gebung  in  ben  fürjeften  3^if'^t)^Ji^öumen 
bie  ^onfteHation  öerönbert.  ®§  ift  barum  bie  ^ompeten^ 
ber  (gin^elftaaten  in  jebem  einzelnen  gade,  nacf)  bem  jeit^ 
Iid)en  ©taub  ber  9^eid)§gefeggebung  ^u  bemeffen. 

2[öa§  nad)  bem  angegebenen  nic^t  ©egenftanb  ber  9^eid)§^ 
5uftönbig!eit  ift,  ift  ben  S3unbe§ftaaten  p  eigener  ^Regelung 
oerblieben,  too^u  bann  noc^  bie  befonberen  SSorbe^atte  be§ 
einzelnen  S3unbe§ftaate§  ^injulommen. 

§  9. 

^cgcttflättbe  ^cx  amf^tic^ti^en  ^ompeien^  hex  ^Cteb- 

ftaaten. 

©in  nod)  immer  groger  £rei§  Don  (^egenftänben  ift 
ber  auöfdjlieglic^en  Slompeten^  ber  ©liebftaaten  oerblieben. 
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get)ört  t)terl)er  5unöd)ft  bie  Drganifatioit  ber  ©Itebftaaten 
felbft,  bie  ^f^ormterung  be§  Xt)ronfoIgered)te§,  2[Bat)lred)te^, 
ber  S3eamtent)erfa[fung,  ber  ^romnjtal?,  ^ret§:=  unb  ®e=^ 
meinbeuerfaffung,  bQ§  gefamte  ©ebtet  ber  btreften  Steuern, 
^irdjen*  unb  (Sd)ulit)efen,  tn^befonbere  bie  9^egelung  ber 
SSer^ältnifje  Don  ©toat  unb  £ircl)e,  bie  Urprobuftion  (Sanb* 
luirtfdiaft,  ^ietijuc^t,  Sagb,  gifcljerei  unb  S^ergbau). 

^^a§  Ü^eid)  fann  über  biefe  5Ingelegent)eiten  über()aupt 
nid)t,  alfo  and)  nid)t  burc^  Dölferredjtlidje  Verträge  üer^ 
fügen,  ^ie  gegenteilige  93et)auptung  Wo{]l§>  ^)  ift  unrid)tig. 
SDiefelbe  ift  bamit  begrünbet,  ba§  ber  ^aijer  md)  5lrt.  11 
aud}  5um  5lbfd)lufe  -öon  Verträgen  befugt  fei,  beren  (Segen? 
ftönbe  au§  bem  S5ereid}  ber  9f^eic^§gefeggebung  t)erau§fanen 
unb  bem  ber  £anbe§gefe^gebung  ^uge^ören,  uienn  nur  biefe 
SSerträge  nad)  Sn^alt  unb  Qmd  ben  Aufgaben  be§  S3unbe§ 
entfpred)en. 

SDie  ©liebftaaten  t)aben  be^üglid)  aller  ^u  it)rer  qu§= 
fdjHe^lic^en  Slompetens  gef)örigen  (Segenftönbe  ba§  alleinige 
9f^e(^t,  Verträge  hierüber  mit  fremben  ©taoten  fomof)l  ol§ 
mit  33unbe§ftaaten  abjufdjliefeen.  5lllerbing§  f)aben  fie  bei 
biefen  Verträgen,  n)ie  bei  allen  Vertragen,  meiere  fie  ab? 
fd)lie^en,  ftet§  barauf  ^u  achten,  bafe  ber  Vertrag  nid^t 
gegen  bie  ©idjerlieit,  (S^iften^  ober  Integrität  be§  beutfc^en 
Sf^eic^e^  ober  eine§  (Sliebe§  be^felben  ober  beffen  SSerfaffung, 
Sanbe§l)errn  u.  f.  m.  fid)  rid)te.  ^en  ^md  be§  ^unbe§, 
iüie  er  in  ber  (Einleitung  ^ur  9^^.  Dorgefc^rieben  ift,  l)aben 
bie  S3unbe§fürften  in^befonbere  auc^  bei  i^ren  ^ertrüg^? 
fc^lüffen  im  5(uge  ^u  bel)alten.  SDiefer  ^^^ed  ift:  „@c^ug 
be§  S3unbe§gebieteö  unb  be§  innerhalb  beSfelben  gültigen 
ü^edjtg,  fotüie  Pflege  ber  3ßof)lfal)rt  be§  beutfdjen  SSolfe§/' 


m%  mz\d)^\taame6)i,  @.  305  f. 
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§  10. 

Pte  §onbexxc(i}U  ^a^cxm- 

S3on  entfd)tebener  Sebeutung  für  bie  SSertrag^getüalt 
bei'  ©Itebftaaten  finb  aitc^  beren  ©onberredjte.  @r  mu^ 
bQt)er  and)  biefen  eine  im  9^at)men  unfcrer  S^arfteHung  fidj 
(jaltenbe  ^etradjtung  ^uteil  tnerben. 

S^rer  '^atnx  nad)  finb  ©onberredite  getüiffe  S^edjte 
einzelner  ^imbegftaatcn  in  t^rem  35ert)ältnt§  jur  (^efamt^ 
Ijeit,  meldje  ^btuetdiungen  Don  ber  fonft  geltcnben  Sf^egel 
ber  gleichen  S[RitgIiebfc^aft§red)te  ent()alten.  9J(an  unter* 
fdjetbet  pofitiue  ©onberredjte,  lueldje  barin  befte{)en,  bafi 
einzelnen  S3unbe§gliebein  infolge  if)rer  größeren  faftifdjen 
SBebeutung  eine  beoor^ugte  (Stellung  im  ^erfaffung§orga== 
niömuö  be§  9Reid)e§,  oerbunben  mit  einem  größeren  (Sinflu^ 
auf  bie  ^ßillen^bilbung  be§felben,  eingeräumt  mürbe,  unb 
negative  ©onberred)te  ober  ^ieferüatredjte,  meldje  bartn  be^ 
fielen,  bafe  einzelnen  S3unbe§gliebern  au§na^m§meife  §of)eit§* 
redete  belaffen  mürben,  meiere  ben  übrigen  ©liebftaaten  ent=^ 
jogen  tüurben,  foba^  alfo  bie  ^ompeten^  be§  9ieic^e§  ju 
(fünften  ber  erfteren  (Staaten  befdjränft  erfd)eint. 

2)ie  @onberred)te  ber  ©liebftaaten  berufen  entmeber 
auf  ben  SBerträgen  bcrfelben  mit  bem  Üieic^  ober  auf  35e* 
ftimmungen  ber  9ieic^§t)erfaffung  felbft.  Slein  ©ouberrec^t 
ift  ba§  ^artifutar*  ober  Sanbe^redjt,  meldjeg  man  aU  ftiü* 
fd}meigenbe§  (Sonberredjt  be^eidjnet  ijat. 

^a§  ^efen  ber  ©onberred)te  befte^t  barin,  ba§  fie 
nur  mit  3"fi^nimung  be§  bered)tigten  ©taateö  aufget)oben 
merben  fönnen  5lrt.  78  5lbf.  2  mögen  biefe  Sf^ec^te  auf 
ber  9Reid)§r)erfaffung,  9ieid)§gefe|en  ober  auf  ben  ^ünbni§* 
Derträgen  berul)en.  ^on  §änel  unb  Dielen  anberen  5luto= 
ritäten  mirb  bte§  für  ben  gaH,  ba^  ba§  (Sonberred)t  md)t 
gerabe  auf  ber  3f^ei(^§Derfaffung  berul)t,  beftritten.  §önel 
ftellt  fogar  bie  S3ef)auptung  auf,  bem  fouDeränen  (Staat 
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gegenüber  gebe  e§  über!)aupt  feine  Untierlepc^feit  fubjef^ 
tiDer  Siedjte.  9^tc£)t  ba§  fubjeftme  9Rec£)t  al§  folc^e§,  fon= 
bern  nur  bie  Rettung  be§  objeftioen  Üiedit^fat^eö,  auf  bem 
ba§  fubjeftiüe  D^edjt  beruhe,  fönnen  burd)  befonbere  unb 
erfdjttjerte  formen  ber  ^bänberung  gefiebert  tüerben.  S)er 
objeftbe  ^^ec^tsfa^  —  5Irt.  78  %b\.  2  —  !ann  nun  ime 
jebe  anbere  ^erfa[fung§beftimmung  abgeänbert  tnerben.  ^^te 
(5onberred)te  f)ötten  bemnod)  eine  fe{)r  fd}tüad)e  ©runblage. 
®ie  SBiberlegung  biefer  ^nfic^t  tft  au§füt)rlid)  bei  Sabanb, 
9^etc^§]taQt§red)t  S3b.  1  @.  106  ff.  entt)alten,  beffen  9}?einung 
\mx  un§  anfdiltefeen  mödjten.  (Sr  fagt:  „®a§  (Srforberni§ 
ber  ßufttmmung  be§  bered)ttgten  ©taate^  t)at  bamit  nic^t§  - 
^u  tun,  ba§  SSorfdiriften  ber  SSerfaffung  geänbert  werben, 
fonbern  nur  bamit,  ba^  beftimmte  9Rec^te  einzelner  S3unbe§s 
ftaaten  in  beren  ^er^)ältni§  ^ur  ®efamtt)eit  öeränbert  ober 
befeittgt  tuerben  foHen.  S)a§felbe  gilt  bat)er  aud)  üon 
(Sonberred)ten,  loeldje  nidjt  in  ber  SSerfaffung  feftgeftellt 
Itjorben  finb,'' 

2)urd)  bie  (Sonberred)te  tüirb  bie  SSertrag§geU)aIt  be§ 
9fieid)e§  eingefc^rön!t,  biejenige  be§  S3unbe§ftaate§  eriDeitert. 
S)a§  9Reid^  fann  feine  Vertrage  fc^liefeen,  tüeldje  in  ein 
©onberred^t  eingreifen  o^ne  bie  Quflimmung  be§  betreffenben 
®liebftaate§,  bagegen  fann  ber  S3unbe§ftaat,  fotnett  fein 
©onberrec^t  reid)t,  SSerträge  üoHfommen  felbftönbig  ab= 
fc^Iie^en. 

SBir  tüoHen  bie  (Sonberred)te  Sat)ern§  im  einzelnen 
aufführen,  befc^rönfen  un§  jebod)  f)ierbei  auf  bie  fogenannten 
S^eferüatred^te,  tüeil  nur  biefe  für  unfere  ^arfteÜung  in  S3e^ 
tra^t  fommen. 

1.  ©emäg  ^rt.  35  5lbf.  3  m,  bleibt  bie  Söefteuerung 
be§  inlönbifdjen  S3rannttt)ein^  unb  93ier§  in  ^a^ern  ber 
ßaribeggefe^gebung  t)orbef)aUen.  SSejüglid)  be§  Sörannt^ 
tt)etn§  ift  ba§  3Referüatred)t  Sal)ern§  in  Sßegfall  gefommen, 
nac^bem  ba§  9leid)§gefe^  betreffenb   bie  Sefteuerung  be§ 
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23rannttt)etn§  öom  24.  Sunt  1887  in  feinen  mefentHdjen 
S3eftimmnngen  in  ^aljem  etngefü()rt  tDorben  ift. 

2.  ^em  D^eicfje  \k\)t  in  S3at)ern  nidjt  bie  ^eQuf= 
fidjtignng  unb  ©efel^gebung  über  geimat^  unb  ^icber:= 
Iafjung§t)er{)öltniffe  b.  i.  über  bie  öffentlicfie  ^Irmenpflege, 
lüeld)e  eine  golge  ber  9^ieberla[fung  in  einer  ©emeinbe  t[t 
ober  eine  golge  ber  armenredjtüdjen  3"9^^)öi^ig^eit  einer 
©emeinbe  ^rt.  4  Qiff.  1  nnb  ©djlnfeprotofoH  ^nm  baljerifdjen 
33ünbn{§tiertrag  üom  23.  ^^ot^ember  1870  giff.  1. 

3.  Satiern  tft  aufgenommen  Don  ber  ©efefegebnng  be§ 
9^?eid)e§  über  ba§  Smmobiliaruerfid)ernng§tt)efen  nad)  Qiff.  4 
beg  eben  ertoö^inten  ©d)lu§proto!on§.  ^at)ern  t)at  ber 
reid)§gefe^lid)en  Spiegelung  ber  polizeilichen  ©ette  ber  ipxU 
oaten  Smmobiliaroerfidjerung  burd)  9fieid)§gefe^  oom  12.  ^JJ^al 
1901  5ugeftimmt. 

4.  ^ad)  5lrt.  46  5l6j.  2  unb  3  9^^.  finben  bie  in  ben 
m-tifeln  42—45  unb  in  ^rt.  46  5l6f.  1  entl)altenen  S5e:^ 
ftimmungen  über  ba§  @ifenbal)ntoefen  auf  35a^ern  feine 
5lnn)enbung.  ^em  9fietd)e  fteljt  eine  ©ifenbalju^otieit  in 
S3al}ern  nur  fotoeit  ju,  al§>  e§  im  Sntereffe  ber  2anbe§== 
oerteibigung  unb  bef  gemeinfamen  beutfdjen  S^erfe^rf  ge^^ 
legen  ift.  ^Irt.  41  nnb  47  m. 

S5at)ern  tft  gerabe  in  ben  i^m  öorbe^altenen  fünften 
bem  S3eifpiele  be§  übrigen  ^eutfd)lanb§  gefolgt  burdj  (Sin= 
fül)rung  unb.  9^ad)bilbung  fetner  ^erorbnungen  unb  9^egle^ 
mentf.  (Seinem  SReferuatrec^t  auf  biefem  Gebiete  fommt 
begl)alb  infofern  eine  tiefere  S3ebeutung  nicf)t  me^r  ju. 

5.  ^ine@onberftellung  nimmt  33al^ern  audj  im  äJiilitör^ 
luefen  ein.  S5ünbni§t)ertrag  oom  23.  S^oDember  1870  mit 
©djlufebeftimmung      5lbfc^nitt  XI  nnb  XII 

6.  ^ie  ^ormalaid)ung§!ommiffion  erftredt  fid)  auf 
33al)ern  nic^t.   ®efe^  Dom  26.  ^looember  1871  §  3. 

7.  S3al}ern  {)ot  ba§  9?ed)t,  ein  ^anCnotenpriDilcg  bi§ 


—    34  — 


5U  70  SJ^tüionen  Waxi  erteiten  3Rctd}§ban!gefe^  Dom 
14.  m\x^  1875  §  47. 

8.  S3at)ern  befil^t  fctjüc^Urf)  feine  eigene  ^oft^  unb  ^ele^ 
grapt)ent)ertüaltung  auf  (^runb  be^  %xt.  52  9f^^.  ^iefe§ 
Sfiefermtredjt  ift  neben  S5al)ern  in  bem  angefüt)rten  ^Irtüel 
aurf)  bem  5^önigreid}e  Sßürttemberg  eingeräumt.  Sedieret 
<Btaat  t)at  burc^  ©inge^ung  ber  fogenannten  9J^arfen!ont)en^ 
tion  mit  bem  9leid}  unterm  1.  5Ipril  1902  feine  ©el6ft< 
ftönbigfeit  auf  btefem  Gebiet  tetttüeife  aufgegeben,  unb  ift 
fomit  S3at)ern  Ijeute  ber  einzige  ©taat,  ber  fein  ^oft=  unb 
5lelegrapf)enreferDatred)t  fid)  ungefd)mälert  ert)alten  ^)at. 

SSegen  ber  a!tuellen  S5ebeutung,  tüeldje  infolge  ber 
feigniffe  in  Söürttemberg  biefe^  ^f^eferDatredjt  beanfprud^t, 
moUen  Ujir  etica^  einge^enber  barüber  referieren, 

Sßie  bie  Tl^f)x^ai)l  ber  bereite  aufgeführten  Üieferöat* 
red)te  ift  aud)  ba§  ^oft^  unb  ^elegrapt)enrefen)atred)t 
S3at)ern§  fein  abfolute§.  2)ie  @elbftänbtg!eit  Sat)ern§  auf 
biefem  Gebiete  fann  fid)  nur  in  geltiiffen  S^e^ie^ungen  öufeern, 
unb  entl)ä(t  bie  bie^bejüglidie  Stompeten^abgrenjung  be§ 
m-t.  52  9f^SS.  ^erfelbe  fegt  in  feinem  mi  1  feft: 

„^ie  S3eftimmungen  in  ben  üorfte^enben  Irtifeln  48—51 
finben  auf  SSa^ern  unb  SSürttemberg  !eine  ^uttjenbung; 
an  if)rer  ©teile  gelten  für  beibe  Staaten  folgenbe  S8eftim== 
mungen." 

Sn  ^Ibf.  2  ift  bemgemä^  aufgeführt:  „®em  9f^eid)e  au§^ 
fdjliepd)  ftel^t  bie  ©efeggebung  über  bie  ^orredjte  ber  ^oft 
unb  ^elegrapl)ie,  über  bie  redjtlic^en  ^erpltniffe  beiber 
^Inftalten  gum  ^ublüum,  über  bie  ^ortofrei^eiten  unb  ba§ 
^ofttajtüefen,  jeboc^  au§fd)lie^lid)  ber  reglementarifd)en  unb 
2^arifbeftimmungen  für  ben  internen  SSer!el)r  innerhalb 
S3a^ern§  hz^w.  2ßürttemberg§,  fotoie  unter  gleicher  S3e* 
fdjrönfung  bie  geftfteEung  ber  ®ebüf)ren  für  bie  telegra= 
pl)ifd)e  ^orrefponbenj  gu." 

5lbf.  3  fpric^t  fid)  bemer!en§tt)ertertueife  über  bie  Qiu 
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ftönbißfeit  jiir  ^^egelung  ber  internationalen  '^o\U  unb  ^ele^ 
grapljenbejiefjungen  au§  unb  normiert  biefelbe  in  folgenber 
^Seife:  „©benfo  ]tel)t  bem  S^eicf)  bie  Siegelung  be§  ^ßoft- 
unb  Ste(egrapf)ent)er!e!)r§  mit  bem  5(u§(anbe  5U,  au^ge= 
nommen  ben  eigenen  unmittelbaren  SSerfef)r  S5at)ern§  be^m. 
2ßürttemberg§  mit  feinen  bem  9ieid}  nidjt  angef)örigen  ^kd}-- 
barftaaten,  liegen  beffen  Siegelung  e§  bei  ber  ^eftimmung 
in  ^rt.  49  be§  ^oftüertrage^  öom  23.  9^ooember  1867  be= 
Ujenbet." 

^amit  ift  au§ge}prod)en,  ba§  33al)ern  ba§  Sledit  t)at 
unabljöngig  öom  9Reid)  ^^oft^  unb  ^elegrapf)ent)ertröge  mit 
ben  in  33etrai:^t  fommenben  aufeerbeutfdjen  Staaten,  nämlic^ 
Öfterretc^'Ungarn  unb  ber  ©d^meij,  abäufd)Iiegen.  SDiefe 
SSerfaffung^beftimmung  reid)t  mel  meiter  aU  bie  aud)  für 
SSaljern  geltenbe  ^efttmmung  in  Qiff.  XI  be§  (Sdjlujg^ 
protofoHeg  5um  SSerfaider  SSertrag  Dom  23.  Dküember  1870, 

mofelbft  e§  ^ei^t:  „®§  mürbe  aUfeitig  anerlannt,  

ba§  ben  einzelnen  ^unbe^ftaaten  unbenommen  ift,  mit  an^ 
bereu  ^taaim  Verträge  über  ba§  ^oft=  unb  ^elegra^j^en^ 
mefen  ab^ufdjlie^en,  fofern  fie  lebiglid)  ben  ©renjuerfetir 
betreffen.''  S3a^eru  ift  befugt,  feine  ©efamtbe^te^ungen  mit 
ben  beiben  angegebenen  Staaten  ^u  regeln,  mu|  jeboc^ 
beim  Ibfdilufe  jebeS  ^ertragö  bie  im  Hrt.  49  be§  ^oft* 
ijertrage§  üom  23.  S^onember  1867  Deretnbarteu  Seftim^ 
muugen  beadjten.  @§  foH  banac^,  menn  e§  ben  5(bfd}lu^ 
eine^  neuen  S5ertrage§  beabfiditigt,  bie  Sleic^gpoftüermaltung 
l)ieroon  in  tontni§  fe^en,  bamit  fdjon  t)orf)er  eine  ^er^ 
ftönbigung  über  ba§  bei  ben  ^erl)anbluugen  einäuf)altenbe 
^erfaf)ren  unb  über  bie  ©eltenbmac^ung  bev  gemeinfamen 
Sutereffen  erhielt  merbe,  ferner,  bag  ber  5lbfd)lu6  be§  ^er^ 
traget,  fotuett  tunlic^,  gemeinfam  bemirft  merbe,  unb  enblicg, 
baj3  in  allen  gällen,  burd)  bie  Verträge  bat)in  ©orge  ge* 
troffen  merbe,  bafe  bie  bem  betreff enben  nidjtbeutfdjen 
9^ad)barftaat  jugebtütgten  ©rleidjternngen  be§  ^er!el)r§  in 

3^ 
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gleidjer  Sßetfe  iinb  unter  benfelben  SSebingungen  aud)  auf 
ben  burc^  bie  beiben  fübbeutfd)en  ^oftücmaltungen  ftüd^ 
tueife  üermittcltcn  ^'orrefpmiben5i)er!el)r  be§  9ieid)^poftge(nete§ 
mit  bem  betreffeubeu  5(u§lanb  jur  ^Intuenbuug  gelangen, 
gerner  ift  in  befagtem  5lrt.  49  beftimmt:  „^ie  5lnnal)me 
ber  tn  ben  SSerträgen  mit  bem  5lu§(anbe  vereinbarten  Se* 
ftimmungen  foll  für  aöe  jleilne!)mer  be§  gegeniDÖrtigen  SSer? 
traget  obligatortfd)  fein,  fobalb  bei  ben  geftfe^ung^n  über 
ben  ^ortobe^ug  ntd)t  unter  ba§  interne  beutfdje  ^orto 
Ijeruntergegangen  ift.  ^at  in  befonberen  gäüen  ein  nie? 
brigereg  ^^orto  vereinbart  tuerben  müffen,  fo  bleibt  bte 
^etlnat)me  an  ben  S3eftimmungen  be§  be^ügltdjen  ^ertrage§ 
bem  ©rmeffen  ber  einzelnen  ^oftüennaltungen  ant)etms 
gefteüt." 

(Selbftverftönblic^  ifi,  bag  ^atjern  auf  ®runb  feiner 
völlig  felbftänbigen  SSertüaltung  unb  feiner  befd)rön!ten 
(^efetjgebung  auf  bem  Gebiet  be§  ^oft-  unb  Telegraphen? 
tt)efen§  audj  Vertrage  mit  'ben  beiben  inlönb{fd)en  ^oft? 
vermaltungen  ab^ufdiliegen  befugt  ift,  nömlic^  mit  ber 
9^eid)§poft  unb  ber  Sßürttemberger  ^oft.  S3efd}rän!t  ift 
babei  S3a^ern  nur  burd)  ba§  S^eic^Spoftgefe^  vom  28.  Df? 
tober  1871. 

^on  ben  SBeftimmungen  be§  5lrt.  52  bebarf  nod) 
tt)äl)nung  ber  @d)lu6fa^,  tvelc^er  lautet:    „5ln  ben  gur 
9^eid)§faffe  fliegenben  ©innal)men  beö  ^oft?  unb  Xelegra|j{)en? 
ivefenö  ^at  ^a^ern  unb  Sßürttemberg  feinen  Teil." 

5lu§  biefer  33eftimmung  unb  au§  ber  S5eftimmung  be§ 
in  5lbf.  1  für  S3at)ern  unb  ^Württemberg  au§gefcl)loffenen 
5lrt.  49  9^$ß.,  tx)eld)er  lieifet:  2)te  (ginnabmen  be§  ^oft? 
unb  Telegrap{)enmefen§  finb  für  baö  gonje  ^tid)  gemein? 
fc^aftlid).  ®ie  ^lu^gaben  n)erben  au§  ben  gemeinfdjaft? 
lid)en  (Sinnal)men  beftritten,  bie  Überfdjüffe  fliegen  in  bie 
3f?eid)§!affe"  ift  tn^befonbere  bie  (SelbftönbigCeit  S3al}ern§ 
in  ber  ^ertvaltung  ber  ^oft?  unb  Telegra))t)eneinnol)men 
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erpc^tltc^.  Sßir  betonen  bieg  be§tt)egen,  itieti  eine  ^ont»en= 
tion,  tüte  fie  SSürttemberg  jüngft  Qbgefd}(offen  l)ai,  gerabe 
btefeg  9^ed)t  liernidjtet.  ©enn  nur  burdj  eigene  ^ofttt)ert= 
jeidjen,  luelc^e  ja  bie  SlontroHe  über  bie  (Sinna()men  bieten, 
fann  bie  Trennung  ber  (S{nna£)men  au§  ber  ba^erifdjen 
^oftüertüaltung  aufredjt  er[}alten  lüerben. 

Über  ba§  ba^erifdje  ^o\U  unb  ^elegrap^enrefertiat^ 
red)t  ift  üon  fompetenterer  ©ette  eine  fef)r  inftruftitie  5(b= 
t)anblung  tieröffentlidjt  tüorben.  5Utf  biefe  mödjten  wix 
f)ier  jur  ttjeiteren  Orientierung  über  bie  grnge  t)errt)eifen. 
S){e  5tbt)anblung  (jei^t:  '^a^  baijrifdje  ^oft:=  unb  Ztk-^ 
grap^enreferl)atred]t  t)on  ^aU,  t  $o[trat,  Dcürnberg  1902. 


IL  Zdl 


Die  t^iftorifd^c  2)arftcIIun9. 

§  1- 
Einfettung. 

^i§t)er  f)aben  tüh  m\§>  hamxt  befdjäfttgt, ,  ttiU  t^eo^ 
retifd)e  (Sä|e  aufguftellen,  tdU  ben  Sn^alt  unferer  (Staot§* 
öerfaffimg  unb  ber  mit  biefer  in  untrennbarer  SSejie^ung 
ftet)enben  ü^eicij^üerfaffung  bar^uftellen. 

Um  eine  lebenbige  5(nfd)auung  non  beni  ©egenftanbe 
unferer  Erörterung  5U  gewinnen,  muffen  njir  nunme[)r  ba^u 
übergel^en,  bie  pra!tifd)e  §anbl)Qbung  be§  ^ertragyfd]luffe§ 
in  ^aljern  !ennen  ju  lernen.  §ier  lenten  ^unädift  bie  für 
bie  tüirtfdjoftltdje  unb  ^ugleid)  politifdje  (Snttüidlung  ©efamt^ 
beutfc^lanb  fo  eminent  tüidjtigen  3oC[t)erein§^  unb  §Qnbel§= 
Verträge  ^at)ern§  unfer  Sntereffe  auf  fid). 

§2. 

J)te  ^BoITtiercinö-  nnb  S^anbchvextx'd^e. 

23at}ern  gebü{)rt  ba§  ^erbienft,  aU  erfter  ©taat  bie 
5lnregung  ju  bem  fpöteren  Qc'^^^e^'^^ii  beutfdjen  (Staaten 
gegeben  5U  [)a6en.  @§  fdjlo^  fid}  perft  mit  SSurttemberg 
gu  einem  gemetnfamen  3^^=  unb  §anbet§ft)ftem  jufammen. 
S)er  ©taatgüertrag,  burdj  meld)en  btefe  SSereinigung  l}erbei== 
gefüE)rt  mürbe,  mar  burc^  S3et)oUmad}tigte  beiber  SRcgierungen 
entmorfen  „unter  SSorbel^alt  ber  ^atififation  S^rer  5111  er^ 
l^üd)ften  §öfe''.     ^5)er  ^ertrag§entmurf  ift  batiert  t»om 
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12.  'äpxil  1827.  ^te  9^attfi!atton  erfolgte  feiten^  be§ 
^'öiitgg  t)on  S3at)evn  unterm  16.,  tion  feiten  Sßürttemberg§ 
unterm  .17,  5Iprtl  1827.  Unterm  22.  5Iprtl  tüurbe  ber  3Ser^ 
trag  fobann  im  batjertfdjen  9\egterung§6Iatt  Deröffentltd)t. 

Über  bte  „nä()ere  5tu§btlbung  unb  ^SoUäte^ung  be§ 
^eretnö"  (jatten  fiel)  bte  beiberfettigen  S^egterungen  tpeitere 
SSert)anblungen  t)orbet)aIten  huxd)  5Irt.  2  be§  gebac£)ten  ^er^ 
trag§.  Sn  ®emäfet)eit  btefer  SSeretnbarung  Ujurbe  unter 
^Beobachtung  ber  gleichen  gormaütöten  unterm  18.  Sanuar 
1828  gtüifdien  ^atjern  unb  Sßürttemberg  ein  „@runbi)ertrag 
über  bie  gegenfettigen  goU*  unb  §anbet§t)ert)ältntffe"  ah^ 
gefdjloffen,  unb  biefer  Vertrag  feiten^  S3at)ern§  am  31,  Sanuar 
be§  gleichen  3a{)re§  ratifiziert  unb  am  6.gebruar  t)eröffent= 
lic£)t.  2)urc£)  fgl  ^lllertiödjfte  SSerorbnung  "oom  18.  3uni 
1828  mürbe  ber  ^oHöerein  „in  aUen  teilen  unb  fünften 
nad)  benSSeftimmungen  be§(5^runbt)ertrage§in  SSolIjug  gefegt". 

^ie  Ü^egierung,  if)rer  9led)te  bemujgt,  \)at  ben  Vertrag 
ot)ne  trgenb  metdje  SSe^ugnafime  auf  bie  @efe|gebung§red)te 
ber  ^otfgDertretung  abgefdjloffen,  ^ie  ^eftimmungen  be§ 
^ertrageg  finb  mit  SSorfidjt  abgefaßt  unb  benfelben  ein 
Snt)alt  gegeben,  ber  ben  ftänbifc^en  S^tec^ten  fetnertei  (Stn^ 
trag  tut.  53efonbere  ^nma^nung  üerbient  ber  5lrtifet  7 
be§  genannten  SSertrageg.   ^erfelbe  tautet: 

„^tegemeinfdjaftlidjengönemerben  nad)  berßoKorbnung 
unb  ben  go^^^örifen  ert)oben,  morüber  fic^  bie  betben  etiler? 
t)öd)ften  ^a^igjenten  auf  bte  ©runblage  ber  batjerifc^en  ^S^U^ 
orbnung  unb  ber  batjerifdjen  ßt'^Itartfe  bereinigen  merben, 
unb  meldje  fobann  ju  feiner  ^^it  in  jebem  ber  vereinten 
(Staaten  auf  bem  gemöf)nnd)en  Sßege  jur  allgemeinen  ^a^ 
nad)ad)tung  üerfünbet  merben  foHen." 

^Diefer  5(rtifel  liefert  ben  SSemeig,  bafe  bie  ®efet^^ 
gebung^redjte  ber  batjerifdjen  ©tänbe  über  Zolltarif  unb 
äollorbnung  unberüt)rt  geblieben  finb.  ©er  batjerifdjen 
^otf^nertretung  ftanb  e§  frei,  unbeirrt  burd)  ben  Vertrag 
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5U  bem  tü)r  fpöter  norgelegten  ^nttüurf  einer  Soüorbnung 
3iiföl^e  §u  madjen  uitb  5lböitberungen  Dorjutietimen,  unb 
bte§  auf  bte  ©efoJir  ^tn,  bofe  infolge  btefer  Snberungen  bie 
baijerifdje  QoHorbnung  für  ben  Gegner  nnannelimbar  tDÜrbe 
unb  ber  ganje  SSertrag  bamit  ^ufammenfaHe. 

§at  bie  Diegierung  ba§  i(}r  üerfaffung^mägig  5ufte()enbe 
9Red)t,  ©taat^üerträge  mit  fremben  (Staaten  unbefd}rän!t 
ob^ufdjliegen,  uneingefdjranit  betätigt,  fo  f)at  fie  fidj  ba§^ 
felbe  ben  ©tönben  gegenüber  aud)  nod)  befonber§  gelr)a{)rt, 
inbem  fie  in  bem  Sanbtag§abfdjteb  t)om  15.  ^luguft  1828 
5um  5lu§brude  bradjte,  bafe  bte  ©anftion  ber  QoHorbnung 
tiom  gleidjen  Stage  „unbefdjabet  ber  9Red)te  Unferer  ^rone 
in  ^Infe^^ung  ber  Q3ertretung  ber  §anbel§intereffen  im  SSer^ 
^ältnt§  5um  5ln§(anb,  fotoie  in  5Infe^ung  be§  Ibfdjluffeö 
ber  goH^  unb  §anbelt)§erträge"  erfolge. 

Qum  ^ollguge  be§  ^ertrage§  toar  nad)  bem  angefüt)rten 
5Irt.  7  noc^  eine  ^Vereinbarung  ber  ^aji^jenten  über  eine 
gemeinfame  ßoHorbnung  erforberlid).  §ier  traten  bie  9\ed)te 
be§  ßanbtageS  in  2ßtrffam!eit. 

^ie  Sf^egierung  legte  bemfelben  ben  ^nttüurf  einer  goH^ 
orbnung  jur  ^Beratung  unb  5lbftimmung  üor.  2)ieSlammer 
ber  Slbgeorbneten  na^m  biefen  (Sntiüurf  mit  74  9JJobifi== 
fationen  unb  19  Sünfc^en  an.  ^lad)  einigen  uniDefent^ 
liefen  3"9^fiönbniffen  feiten^  biefer  Cammer  erl)ielt  ber 
(Snttourf  aud)  bie  übereinftimmenbe  S3inigung  ber  Cammer 
ber  9Rei(^§rate.  ^ie  Ü^egierung  erteilte  biefen  SO^obififationen 
if)re  ©enel^migung  unb  er^ob  unterm  15.  5Iuguft  1828  ben 
©nttüurf  gum  (^efe^. 

Unter  ben  50^obifi!ationen  ift  bie  iDefenllidjfte  unb  für 
bie  juriftifdje  S5euvteilung  be§  ®egenftanbe§  toidjtigfte  bie 
9J^obifi!ation,  toeldje  §  27  be§  (SntlourfeS  ert)alten  \)at 
SDiefer  ^aragropl)  lautete: 

„^cr  ^Regierung  bleibt  eg  vorbehalten,  mittels  abju? 
fd)lie^enber  ^anbel^nertröge  ober  burd)  befonbere  ^erorb^ 
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nungen  an  ben  ©ingang^jönen  jene  ^eränberungen  üor^ 
5unef)men,  tüetc^e  fie  für  gtuecfmö^tg  erachtet,  ^^ie  SSer^ 
änberuugen,  tiietc^e  mü)t  hnxd)  ^anbeBüertrnge,  fonbern 
unab^)öngig  t>on  benfelben  burd)  blo^e  ^erorbnungen  ber 
Üle^terung  üorgeitütnmen  tüerben,  erhalten  erft  burd)  bie 
3u[timmung  ber  nödjften  ©tänbeDerfammlung  bte  5lraft 
bifinitiDer  SSorfc^rtften.  Sl^enn  btefe  Quftitnmurtg  lüdjt  erfolgt, 
fo  tritt  für  bte  betreffenben  ©egenftötibe  ber  früf)ere  gefe^:= 
I{d)e  goHfat^  tüieber  ein,  tnfofern  ntc^t  im  üerfaffungS^ 
mäßigen  SBege  neue  gefepd)e  33eftimmungen  erloffen  tüevben", 

©iefe  S3eftimmung  be^  (Snttünrfe§  erlitt  feiten^  ber 
Cammer  ber  ^tbgeorbneten  bie  f)eftigften  Angriffe,  ^ad) 
ftattge^abten  einget)enben  ftaQt§red)tlic^en  (Srörternngcn  be= 
fd)Io6  benn  and)  bie  ^tüeite  Strammer,  „baß  ftott  be§  §  27  — 
bie  im  §  2  ber  ^erorbnung  t)om  11,  (September  1825  ber 
^Regierung  eingeräumten  SSefugniffe  pr  promforifdien  ©r* 
t3Öf)ung  ober  SSerminberung  ber  (Singang^^ölle,  jebodj  an^^ 
brüdlic^  nur  h\§>  ^ur  3Sert)Qnblung  ber  ©tänbe  beg  Wid}^§> 
im  Sat)re  1831,  ^ugeftanben  unb  in  ber  fraglidjen  ^efttm== 
mung  ba§  SSort  „jebe^^md"  am  ©übe  tueg^ntaffen  fei, 
bann,  ba^  and}  bie  Sfiegierung  ben  ®urd}gang§  unb  ^(n§* 
gang§5oII  üon  atten  au^  bem  Slönigreic^e  get)enben  §anbel§= 
gütern,  bie  burd)ge^enben  mit  inbegriffen,  auft)eben  ober  in 
einjetnen  (Sa^en  nad)  ©utbefinben  tierminbern  unb  ba§ 
SBegegelb  in  ber  ©infu^r  fotüot)!  im  allgemeinen  al§>  auf 
einzelnen  ©trafeen^ügen  l)erabfe|en  ober  gang  erlaffen  fönne, 
unter  bem  SSorbe^alte,  bafe  biefe  promforifdjen  ^Verfügungen, 
infofern  fie  bei  ber  nädjftfolgenben  ©tönbeüerfammlung  bie 
Quftimmung  ber  ©tönbe  nidjt  erl)alten,  mit  bem  ©djlufe  ber 
©i^ungen  ber  beiben  S^ammern  tüteber  aufl)ören  unb  bie 
3ölle  lieber  nad)  ben  frül)eren  gefe|lid)en  S3eftimmungen 
erf)oben  njerben." 

9^adj  einigem  233iberflreben  ftimmte  biefen  SJ^obifüationen 
audj  bie  5^ammer  ber  9ieic^§rate  gu» 
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^er  §  27  tDurbe  fomit  unb  infolge  ®ene{)mtgung  ber 
Diegicrung  in  folgenber  gaffung  jum  ®efe§: 

„SDer  Siegtet ung  luirb  überlaffen,  btejenigen  ®rf)ö^)ungen 
ober  ^erminbeiungen  ber  ©tnganggjöUe,  wddjt  fie  ben  Se^ 
bürfniffen  ber  ßanbtoirtfdfiaft,  berSnbuftrte  unb  bee-  gonbel^ 
angemeffen  finbet,  unter  bem  ^or6eE)aUe  §u  tierfügen,  baß 
btefe  proütforifdjen  (Sr!)ö()ungen  ober  ^ermtnberungen,  tnfo* 
fern  fie  Oet  ber  ©tänbetierfammlung  oon  1831  bie  ßu* 
ftimmung  ber  (Stftnbe  nidjt  ert)alten,  mit  bem  ©djluffe  ber 
©t^ungen  ber  betben  Stimmern  njteber  auft)ören,  unb  bie 
abgeänberten  (Singangg^öKe  tüieber  nac^  ben  frü!)eren  gefe^* 
lidjen  ^efttmmungen  erhoben  tüerben  f ollen," 

S)cr  meitere  3uI)aU  be§  oben  ftel)enben  9J^obififation§* 
befdjluffeg  btlbet  ben  3nt)alt  be§  §  28  be§  ®efe^e§. 

^amit  njar  ber  (Sefct^e^tejt  mit  ber  33erfaffung  in 
©uiüang  gebracht,  bie  Sf^ecbte  ber  (Stäube  t)otten  t(3re  5ln= 
erfennung  gefunben. 

^(uf  ©runb  ber  baljertfdjen  ßollorbnung  oom  15.  5luguft 
1828  unb  in  ®emä6t)eit  be§  ^it.  7  be§  ®runbOertrage§ 
über  ben  ßolloerein  oom  18.  Sanuar  1828  mürbe  fobann 
am  12.  S^ooember  1828  bie  SSerem^^oHorbnung  erlaffen  unb 
i^erfünbet,  meldje  mit  bem  baljerifdjen  ®efe^,  fotüeit  tunlid), 
gleidjiautet, 

^om  befonberem  Sßerte  bürfte  e§  fid)  ertoeifen,  auf  bie 
^'ammeroert)anbUingen,  meld)e  bem  ®efe^  oom  15.  5(uguft 
1828  oorau^gingen,  näl)er  ein^ugelien.  SSenn  biefelben  audj 
nidjt  burdjiücg  eine  forrelte  Beurteilung  ber  in  Üiebe  fte^en^ 
ben  ftaat§^  unb  öölferredjtlidjen  gragen  jutage  förberten, 
fo  geben  fie  bocl)  im  ganzen  eine  beutlidje  ^nfdjauung  üon 
bem  gegenfettigen  SSerl)ältni§  ber  S^rone  unb  beö  Sanbtageg 
in  Bejug  auf  ©taat^uertröge  überl)aupt. 

^en  li'^nfapfel  bilbete  ber  bereite  l)eroorget)obene  §27 
be§  (Sntmurfe§,  auf3erbem  oud)  nodj  ber  §  5  be^felben. 
SDiefe  beiben  ^aragrapljen  bilbeten  ben  5lu§gong§))unft  ber 
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ftaat^rec^tlidjen  ©rorteruiicien  feitenS  ber  ^Ibgeovbiteten,  ben 
§  27  J)aben  ttitr  bereite  fennen  gelernt;  tütrtüollen  aud)  ben 
§  5,  tpeldjer  eine  9J?obtfi!ation  ntd)t  erfaf)ren  ^)at,  gur 
tontnig  bringen  nnb  fobann  bie  ^n§f üt)rnn9en  ber  einzelnen 
ü^ebner  ^ören. 

§  5  (antet:  Jlnd)  ift  e§  ber  9^egterung  i3orbe^)a^ten, 
auf  ben  (Srunb  befonberer  ©taat^üertröge  bie  goHinte  über 
bte  ©renken  t)or5urüden  ober  mit  ben  ß^^öinten  anberer 
©toaten  Derbinben." 

Sn  ber@i|ung  öom  30.  9J?ail828  fü{)rte  5lbgeorbneter 
t)on  @tad)elf)aufen  an§>: 

„^er  §  5  foK  ber  ©taatSregierung  ba§  D^edjt  ein* 
^  räumen,  (Staat^Dertröge  in  Se^ie^ung  auf  ba§ 
abpfdjliefeen. 

5lC[erbtng§  ^at  nad)  unferer  ^erfaffung  bie  S^rone  ba§ 
9^ed)t,  (Staat§t)ertröge  ^u  fd)lie^en.  5lber  nad)  ben  bi§* 
()erigen  S3egriffen  wn  bem  StBorte  „©taat^Dertrag''  t)at  man 
barunter  nur  einen  Vertrag  jtDifdjen  mef)reren  fouueränen 
(Staaten  üerftanben,  ber  fidj  lebiglid)  auf  potitifdje  ober 
öufeere  ftaat^redjtlidje  ^^ertjtittniffe  be^og.  Unfere  ^erfaffung 
entt)ält  bagegen  bie  au§brüd(id)e  ^eftimmung,  bafs  feine 
birefte  ©teuer  erljoben,  !eine  neue  inbirefte  (Steuer  ein- 
gefüf)rt  unb  bie  beftet)enben  nidjt  tieränbert  trjerben  foEen, 
of)ne  ©intüilligung  ber  (Staube.  S^^un  liegt  e§  Har  am  ^age, 
bafe  ^anbel^üerträge  mtt  benadjbarten  (Staaten  ba§  3*^^* 
geftille  mel)r  ober  ineniger  alterieren  muffen;  ebenfo  gernt^ 
get)ören  bte  ßoEgefäUe  unter  bie  tnbirelten  (Steuern,  golgtid) 
mürbe  ber  §  5  ber  9iegierung  eine  S3efugni§  einräumen,  bie 
ben  ^eftimmungen  bei  SSerfaffung  fdjnurftrad^  entgegen 
märe.  5(u§  btefen  ©rünben  mag  idj  bem  §  5  meine  3u== 
fttmmung  uerjagen. 

3n  betreff  be§  §  27  bejiel^e  id)  mid)  auf  ba§jenige, 
ma§  \6)  bereite  über  ben  §  5  Dor^utragcn  bie  (Sf)re  (jatte. 
^eibe  ^avagrapt)en  ftet)en  miteinanber  in  genauer  SSerbin* 
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hnnci  unb  ba§  Urteil  über  ben  einen  finbet  auc!)  eine  analoge 
5lniuenbung  auf  ben  anberen,  Sc^  beantrage  bal)er  unb 
iwax  aU  bie  einzige  ^[Robtfüatton  biefem  ©efe^enttnnrf, 
beibe  ^aragraplien  in  ber  ?(rt  p  rebtgieren,  ba^  barin 
feftgefteEt  njerbe: 

^IHe  non  ber  föntglictien  ©taat^regierung  mit  an§= 
tüärtigen   (Btaaizn    aüenfan^  a6gefd)loffen  iüerbenben 
§anbet§l3ertröge  mitffen  bie  nerfaffung^möfeige  ®enef)mi^ 
gung  ber  ©tönbe  erl)alten,  beDor  fie  in  ^raft  treten/' 
Unfere  (Genehmigung  fönnen  btefe  5Iu§fül)rungen  auf 
®runb  unferer  oben  angegebenen  ©runbfä|e  nid)t  finben; 
mir  mitffen  nielme^r  fagen,  bafe  fie  eine  DolTe  Sllar^eit  über 
bie  in  grage  fte^enben  SSertjöItniffe  t)ermiffen  laffen, 

^(bgeorbneter  üon  Slofen  äußerte  mit  SSe^ug  auf  §  27 
be§  (gntmurfe§: 

„§ier  l)atte  fid)  alfo  bie  SIegierung  gern  ba§  D^edjt 
üorbe^alten,  burd}  §anbeBüertröge  bie  SD^auttarife  nad) 
33elieben  gn  änbern  ot)ne  einer  35eifttmmung  ber  ©täube  ^u 
bebürfen.  ©ie  ^at  5ugeftanben,  baf3  fie  ol)ne  §anbel§« 
Verträge  foldje  änberung  nidjt  uornetimen  lönne.  Wit  tooller 
®rünblid)teit  ift  aber  im  (Gutachten  be§  gtneiten  ^lu^fdjuffe^ 
bemiefen,  ba§  Tarife  and)  burd)  §anbeI§Derträge  nidjt  ge^ 
önbert  merben  fönnen  ol)ne  S5eiftimmung  ber  ©täube.  (S§ 
ift  ein  nerfaffung^mägige^  9^ed}t  ber  3^^atton  U.  ^it.  VII 
§  3),  bafe  feine  Änberung  an  inbireften  hinflogen,  fonac^ 
aud)  an  3öIIen  eintreten  fann  ot)ne  guftimmung  ber  ©täube. 

^ein  t)erfaffung§mä6tge§  3f^ed}t  fann  burd)  ©taat§= 
Verträge  gefc^mälert  —  fonft  fönute  aud^  burc^  ©taat§= 
l3erträge  ber  Staatsbürger  feinem  orbentlic^en  S^ic^ter  ent^ 
^ogen  merben." 

^en  §  5  greift  (£Iofen  üou  ber  ©eite  an,  bafe  er  fagt, 
bafe  §aubel§uereine  5U  einer  5(rt  ©taat§red]t§btenftbarfeit 
führen,  inbem  fie  gemeiufdjaftlidje  Verwaltung  bejmeden, 
biefe  aber  eine  ©djmälerung  ber  ©ouneräuitätSredjte  eutpit. 
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DE)ne  95erfaffung§önberung  fei  eine  foldje  nidjt  5U5uta[fen, 
ba  Xttel  I  §  1  unb  ^itel  III  §§  1  unb  3  m^hxMM)  ba^ 
gegen  f))räc^en. 

Sßenn  tütr  ben  SSemerfungen  ßbfen§  §u  §  27  unfere 
DoIIe  3^iftii^i^utt9  Ö^ben  mü[fen,  fo  tonnen  Xüix  bem  §  5 
©efagten  ntdjt  beipfüdjten.  3Bir  begnügen  un§  jnr  Se^ 
grünbung  unfereu  ^(n[icftt  mit  einem  §tnii)ei§  Quf  2:itel  III 
§  6  nnfeier  ^erfa[fung. 

il^affen  tuir  bie  üöEig  ^utreffenben  ^n^fü^rungen  §öcfer§ 
folgen: 

„jDie  §§  5  unb  6  enthalten  bie  allgemeinen  Söeftim^ 
mungen  in  SSejug  auf  §Qnbel§t)erträge. 

^ie  ^Jiegterung  foll  ba§  9^ed}t  ^aben,  auf  ben  ®runb 
befonberer  ©taat^oertröge  bie  ßoöinie  über  bie  ®ren5en 
tiorprüden,  fic^  mit  ben  goHinien  anberer  ©taaten  ^u 
Derbinben,  jebod)  rid)tet  fic^  bei  ben  ß^^^^i^^i^^  ^^^'^  inner= 
Ijoib  berfelben  alleg  nad)  ben  ^eftimmungen  ber  gegen^ 
tüärtigen  ßollorbnung. 

®ev  ©taat^regierung  fann  ba§  9f{ed)t,  ©taat^tierträge 
aüer  ^rt  abjufdiliegen,  burdjau^  nic^t  ftreittg  gemadjt  lüerben. 

Sßir  l)a6en  eine  fogenannte  oltroierte  SSerfaffung,  eine 
SSerfaffung,  toelc^e  au§  bem  freien  SSiUen  be§  ©ouüeräuS 
t)erborgtng,  unb  tuobei  berfelbe  oon  ber  i^m  ^ufte^enben 
DoUen  ©taat^geraalt  nidjt  mel)r  entäußert  ^at  aU  wa^  in 
ber  3Serfaffung§ur!unbe  felbft  ben  ©täuben  be§  Widß  jum 
Sßir!ung§!reife  jugetDiefen  ift, 

3n  bem  ganzen  Slapitel  über  ben  2öir!ung§frei§  ber 
(Stäube  ift  it)uen  uirgenb§  eine  S3ettüir!ung  ^u  @taat§=* 
ijerträgen  jugetoiefen,  fo^in  liegt  biefe^  Üiec^t  nad)  wk  Dor 
unbefd)räu!t  in  ben  §änben  be§  ©ouoeräu^.  (SoU  freilid) 
burd)  ben  ©taatSOertrag  eine  änberung  t)erDorgerufen  tüerben 
an  ©egenftönben,  ttieldje  ^um  SS3irfung§!rei§  ber  ©täube 
be§  9^eic^e§  mit  gef)öreu,  bann  mufe  nad}  meiner  Überzeugung 
uottvenbig  ber  S3eirat  unb  bie  ßi^ft^mmung  ber  ©täube  in 
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SBejug  auf  bte|e  Snbenmgen,  fetne^raeg^  aber  äum  «Staates 
tjertrage  felbft,  er{)oU  tnerben.  33ereit§  ift  auctj  ein  folcber 
©taat^üertrag  abgefcljloffen,  unb  e§  mug  in  ben  SBünfc^en 
ber  ©tänbe  be§  9ie{d)e§  liegen,  ba|3  biefer  abgejdiloffene 
$8ertrag  nur  ber  erfte  ©c^ritt  fei      mehreren  nacbfolgenben/' 

gu  §27  be§  ©efegenttDurfg  bewerft  §acfer: 

„SDte  erfte  unb  Hauptfrage  ift:  Ä'önnen  bie  ©tönbe 
be§  9^eict)e§  ber  3^egierung  bie  S3efugni§  unbebingt  in  bie 
§änbe  legen,  bie  goKfä^e  auf  irgenb  eine  SSeife  in  ber 
^rt  5U  neranbern,  ba§  biefe^eränberungen  für  endige  g^iten 
©efe^e^fraft  f)aben? 

(S§  fann  feinem  Qujeifel  unterliegen,  ba^  ber  9legierung 
ha§>  9f^ec^t  ä^fte^t,  einfeittg  §anbelgt)erträge  absufc^fiefeen ; 
e§  tft  t)ierüber  ba§  S^ötige  fc£)on  oben  bemerft  tuorben. 

Sßenn  tuätmfdjen  burd)  einen  folc^en  abgefdjtoffenen 
Vertrag  ein  (^egenftanb  einer  ^eränberung  unterliegt, 
ujeldjer  ^um  3Birfung§frei§  ber  ©täube  get)ört,  fo  mu)3  in 
^ejug  auf  biefe  ^eränberung  bie  nad)5ul}olenbe  guftomung 
ber  ©täube  be§  9^eic^e§  erf)oben  werben. 

3ölle  finb  inbirefte  ^luflagen. 

S)er  §  3  be§  VIL  Slitel^  ber  ^erfaffung§urfunbe  fagt 
in  SSepg  auf  inbirefte  5(uflagen:  S)er  ^önig  ert)olt  bie 
guftimmung  ber  ©täube  ^ur  ®rf)ebung  neuer  inbirefter 
5(uf lagen  ober  ju  ber  ©r^ö^ung  ober  SSeränberung  ber  be^ 
flel)enben. 

tiefer  ©a^  ift  in  ber  33erfaffung§urfunbe  gang  all^ 
gemein  geftellt;  e§  finbet  fid)  barin  nirgeubS  eine  ^efdjrän? 
fung,  unb  bal)er  lä^t  fid)  bie  ä)?öglic^feit  ntd)t  auffinben, 
mie  eine  SSeränberung  in  ben  goHfä^en,  auf  tüeldje  SSeife 
fie  immer  vorgenommen  ioerben  mag,  gefel^lidje  ^raft  er= 
l)alten  foU,  o^ne  bafe  bie  ©täube  be§  9xeid)e§  berfelben  if)re 
Quflimmung  erteilt  ^aben. 

9^ad)  allebem  mufe  ic^  mid)  alfo  gegen  ben  Eintrag  be§ 
®efel^enttt)urfe§  unb  für  bie  5lnfidjt  ber  betbeu  ^J^eferenten 
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infoinett  erflörett,  ba^  bie  Don  ber  9^egierung  Dorgenommenen 
^bänberungen  ber  3onfci|e  jebeSmal,  bie  9\egierung  mag 
foldje  Qu§  ^eranlaflung  eine§  ^^ertrage^  ober  au§  etgenem 
eintrieb  vorgenommen  t)aben,  ber  nad)5n^o(enben  Qnfttmmung 
ber  <Stänbe  5U  nnterftellen  fei." 

©djlie^Itc^  \d}iaQt  §öder  bejüglid)  be§  §  27  folgenbe 
Söfung  t»or: 

„^a  td)  nnn  bie  ^Dtöglidjfeit  nidjt  etnfef)e,  o^ne  ?(nbe^ 
rung  ber  ^erfaffnng§ur!unbe,  ttio^n  rec^tferttgenbe  ©runbe 
fehlen  würben,  ber  S^egierung  ba§  9^ed)t  einjnränmen,  felbft= 
ftänbig,  unb  o(}ne  nad}änt)olenbe  guftimmung  ber  ©tönbe, 
an  bem  gott  aU  einer  tnbireften  5Inflage  bnrc^  §anbel§' 
oertröge  ?(nbernngen  oorjumefjmen,  fo  !)alte  idj  e§  für  ba§ 
©eratenfte,  ber  Cammer  ben  ^ilntrag  p  machen,  tn  SBejug 
auf  ben  §  27  bie  ?[Jiobtfi!ation  in  SSorfdjIag  ^u  bringen, 
ba^  oon  biefem  ^aragrapt)  Umgang  ju  nehmen  unb  an 
feine  ©teKe  ber  ^mette  ^bfa^  be§  §  2  be^^  ®efe|e§  oom 
11.  September  1825  ju  fe^en  fei,  momit  ba§  S3efte^enbe 
aufred)t  erhalten  mirb  unb  jebe  ^iSjeptation  fogleict)  auft)ört." 

SSir  müffen  \)kx  nodjmaU  ben  ^Ibgeorbneten  (Elofen  ^u 
3Sorte  fommen  laffen,  toetdjer  in  ber  ©i^ung  Oom  4.  Suni 
1828  folgenbeg  oortrug: 

„^J^eine  ^erren!  ^ie  ©tönbe  eE)ren  bie  föniglid)e  ^rä^ 
rogatioe;  oHein  fie  f)aben  ba§  3f\ed)t  5U  unterfudjen,  ob 
irgenb  ein  (^egenftanb  ©adje  ber  !öniglid)en  ^rärogatioe 
fei  ober  nid)t. 

(S§  genügt  nic^t  blofj,  ba§  2Sort:  „!öniglid)e  ^röroga^ 
tioe  ertönen  ^u  laffen,  um  al(e§  fogleid},  t^ie  burdj  ben 
gauberton  oon  Dritter  §üon§  §orn  in  (Srftarrung  gu  öer^^ 
fe|en,  ober  bie  Diplomatie  in  ber  (Entfernung  ^u  geigen, 
um  bamit,  mte  mit  einem  9Jiebufent)aupt,  alle^  ju  oer* 
fteinern;  nein! 

^ir  merben  un§  baburd)  in  ^(u^übung  unferer  9fied)te 
nidjt  t)inbern  (äffen. 
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3ßa§  nun  ba§  ^ed)t,  burdj  ^anbelömträge  SO^aiit= 
tarife  ab^uöiibern,  betrifft,  fo  it)irb  e§  nidjt  fd)it)er  fein,  nac^ 
aüem,  troS  bereite  barüber  bemerft  luorben  ift,  bei  jebem 
5!J?itgliebe  bie  Überzeugung  ^u  begrünben,  ba^  ber  9]egierung 
biefeS  ^ec^t  nic^t  ^uftetie. 

SSerne^men  ©ie  nur,  iüie  bie  S^orrefponbeng  jtüifdjen 
5tüei  50^onard)en  in  ßönbern  fein  tüürbe,  tüo  man  ät)nlic^e 
(S^runbfä|e  anne!)men  luürbe,  unb  m  beftimmt  tt)äre,  ba^ 
imv  ot)ne  ftänbifciie  ®enet)migung  auf  gefe^Ud)em  Sßege 
SKauttarife  nidjt  abgeänbert  werben  bürfen,  tüot)l  aber  burc^ 
§anbeBüerträge.  ©n  foIc£)er  9J?onard)  fönnte  an  ben  an^ 
beren  folgenbe^  (Schreiben  erlaffen : 

@uer  Siebben  tüerben  toa()rfd)einlid)  in  bemfelben  gälte 
fein,  tüie  id);  t)on  meinen  ©tauben  ^öre  id)  immer  nur  ba^ 
Sßort  ©rfparung,  fie  flräuben  fid),  meE)r  p  betüiHigen  aU 
ba§  ^Hernötigfte.  (S§  tüöre  mir  fe()r  lieb,  ein  paar  SUünionen 
met)r  einjunelimen,  E)aben  ©ie  aljulidie  ©efinnungen  tüie 
id),  fo  fönnen  n^ir  un§  leicl^t  f)elfen.  Sßtr  bürfen  nur  einen 
Heinen  §anbel§Dertrag  obfd)lieBen  unb  barin  einige  ^rtüel 
mit  t)öf)eren  QöEen  belegen,  bann  l)aben  tüir  gleich  eine 
3)^ef)reinnal)me  üon  ein  paar  SD^^ilHonen  unb  tt)ir  braud)en 
ba^u  bie  (^-tönbe  nid)t. 

@§  ift  fdjmer,  l)ier  nid)t  @att)re  ju  fd)reiben.  3d) 
glaube  jmar,  bafe  bie  Sftegierung  ^ier  non  if)rem  ^orfdjlage 
abget)en  unb  fräftigem  SBiberftanbe  ber  ©tönbe  nadjgeben 
lüerbe.  3d)  fann  aber  nur  mein  Sebauern  barüber  au§^ 
brüden,  ba^  in  fo  üielen  ®efe|en,  bie  un§  ^ur  Beratung 
vorgelegt  iDorben  finb,  eine  (Srmeiterung  ber  9f^ed)te  ber 
^Jiegierung  gegen  ben  ftönbifdjen  2[öir!ung§frei§  urfprünglid) 
beabfidjtigt  mürbe.  Sn  bem  Sanbrat^gefe^e,  mie  e§  ur^ 
fprünglid)  t3orgefd)lagen  mar,  lag  bie  (£rmöd}tigung  für  bie 
9iegierung,  ein  paar  SDtiHionen  Steuern  burd)  Umlagen  5U 
ergeben,  o^ne  unfere  ftänbifd)e  S3eiftimmung.  ^Durd)  ba^ 
urfprünglid)e  ©efel^  über  bie  ^ompeten^fonflifte  f)ätte  bie 
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SRegierung  bte  Suflt^  in  iljre  §änbe  befommen.  Sti  biefem 
®e{e|e  würbe  bte  ©rmöc^ttgmtg  ber  Sf^egierung  liegen,  bie 
tnbireften,  nömltd}  bte  SJ^autabgaben,  ol)ite  ftänbifd)e  (Stn^ 
tütUigung  um  eitte  9JäEton  er{)öt)ett. 

Wlan  fügt  ^mx:  „tentare  licet",  allein  xd)  fage,  e§ 
ntcl)t  erlaubt,  tn  ^erfuc^ung  fül)ren." 

ßlofen  beleudjtet  bantit  in  nid)t  tniberlegenbermeife 
bie  brol)enben  ^onfequen^en,  bie  fiel)  au§  einer  ^eftim= 
mung,  tüte  fie  §  27  be§  ©efegentmurfeg  enthalt,  ergeben 
fönnen, 

S)en  §  5  befömpft  er  auf§  l)eftigfte  mit  unftidjl)altigen 
(^rünben  unb  [teilt  fdjlie^lid)  mit  9\'üdfidjt  auf  benfelben 
ben  Eintrag, 

„bafe  jeber  ©taat^üertrag  ber  5lrt  erft  burd) 
bte  ßuftimmung  ber  ©täube  in  5lnfet)itng  ber  ber 
(Stäubet) erfammlung  ^uftäubigen  fünfte  befinttiüe  ^raft 
erl)alte", 

SBenn  er  ^in^ufügt:  „^iefe§  ^rtnjit)  ift  getui^  uu= 
bebenfltd)",  fo  fönueu  tpir  il}m  rec^tgeben.  ^ber  nur  info= 
fern,  al§  er  bamit  ben  3Suufd)  auSgefproc^en  ^aben  möd)te, 
unfere  ^erfaffung  möchte  biefe§  ^rin^ip  enttjalten,  3m 
übrigen  fte^t  fein  Eintrag  in  offenlunbigem  Sßiberfprud)  mit 
ber  ba^erifc^eu  ^erfaffung§ur!unbe. 
(Sein  treiterer  Eintrag, 

„bag  bei  SSerträgen  ber  5lrt  ber  (Staat^regie* 
rung  bie  ^lu^übung  aller  ©outoeräuitätSrec^te  im 
baljerifd)en  ©taate,  ben  bat)er{fd)en  (Staatsbürgern 
il)re  öerfaffungSmäfeigen  9ied)te,  enblidj  bie  SSer^ 
anttuortltd)!eit  be§  9}itnifter§  ungefd)mälert  erl)alteu 
ttjerben  foHe" 
tierbient  unfere  üoHe  gufüntmung. 

Gegenüber  bem  unmotimerten  Eintrag  (SlofenS  ^u 
§  5  tüollen  tt)ir  bie  ^utreffenben  SSorte  be§  ^Ibgeorbneteu 
Dr.  ^ütbljarbt  ^ier  ujiebergeben: 

S9U^a,  3naug.=S)iffert.  4 
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„^Uterbüigg  erlenne  id)  e§  aU  ein  9fied}t  ber  tone, 
©taat^üerträge  abjufdjlte^en,  iinb  mir  finb  i^re  91ed)te  J)etlig 
unb  unaiitaftbar.  ?lber  ntdjt  miiibev  ^eilig  unb  unantaft* 
bar  muffen  bcm  SD^tnifterium  bie  3f^ed}te  be§  ^oIfe§  fein. 
(Sine§  tt)ie  ba§  anbete  ift  gebunben  burd)  benfelben  (Sib. 
^iefc  lüie  jene  finb  Verbürgt  burd}  bie  gleidje  (SibeSfraft. 
Sd)  bin  baf)er  nid)t  entgegen,  bafe  ber  §  5  be§  @efet^= 
entourfeö  ftet)en  bleibe,  t^ie  er  ift,  ^alte  e§  aber  für  ebenfo 
nnbebenflid),  itjenn  er  nidjt  im  ©ntmurf  ftünbe,  inbem  ber 
tone  immer,  auc^  o^ne  ben  au^brüdlidjen  ^orbe^alt,  ba§ 
Siedjt  unbeftritten  ^uftef)t,  S5erträge  ab^ufc^Itefeen." 

©djlte^ict)  tnollen  tüir  nodj  einer  ^lu§fül)rung  be§ 
9^egterung§t)ertreter§  Sßürfd)inger  ^ier  9^aum  geben,  um 
SlMti!  baran  gu  üben: 

„^a§  aber  bie  üerfuc^te  ^e5ie{)ung  auf  ben  Vertrag  mit 
ber  tone  ^Württemberg  betrifft,  fo  mufe  ic^  auf  ba§  S5e? 
ftimmtefte  ein  für  alttemal  erflören,  ba^  berfelbe  burd)au§ 
nidjt  ©egenftanb  ber  Beratung  ber  Cammer  fein  lönne,  fo= 
mit  aud;  au^er  bem  S3ereid)  ber  ^i§fuffion  über  bie  ^oH^ 
orbnung  gelegen  fei." 

S)iefe  @r!lärung  lann  nidjt  gebilligt  tperben.  ©ie 
erfnl)r  auc^  eine  entfpred^enbe  ©rmiberung  burd)  bie  ^emer= 
fung  ©lofen§: 

„Söirb  burd)  irgenb  einen  Vertrag  ein  üerfaffung^^ 
mäßiget  Sf^edjt  berieft,  fo  finb  tüir  befugt,  nid)t  nur  bar* 
über  5U  fpredjen,  fonbern  fogar  S^efdjwerbe  bagegen  ^u 
fül)ren." 

®em  Sanbtag  fte^t  ^mcifelloS  eine  Kontrolle  barüber 
^u,  ob  bie  ^erfaffung  beobadjtet  mirb,  berfelbe  fann 
biefem  Qmd^  aud;  "Staat^üertröge  jebujeber  5lrt  feiner 
Prüfung  unterstellen. " 

SSir  Vermögen  in  biefen  SSerl)anblungen  aH  bie  ^rin^tpien 
luieber^ufinben,  iDeldje  tmr  oben  aufgeftellt  l)aben.  (Sollten 
iüir  un§  über  bie  ^ammert»erl)anblungen  ettra^  ju  meit  uer* 
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breitet  ^oben,  fo  bitten  tüir  um  Snbemnität.  2Str  evadjteten 
gerabe  be§ti:)egen,  mll  bte§  ber  erfte  gall  berart  mx,  ber 
feit  S5e[tet)en  ber  SSerfaffung  bie  33ol!§t)ertretung  befdjöfttgte, 
eine  genauere  Verfolgung  ber  S5ert)ünblungen  für  geboten. 
Snfolge  ber  einget)enben  Debatten,  iDeld)e  hamaU  gefüt)rt 
tüurben,  famen  bie  SKeinungen  ber  ^Regierung  unb  ber  ^olU^ 
Vertretung  über  bie  ftaat^^  unb  uölferredjtlidje  S3e^anbluug 
ber  ©taat^nertröge  übert)aupt  un^weibeutig  jum  5lu§brucf, 
unb  iourbe  fo  eine  S3afi§  gefdjaffen,  iüelc^e  für  bie  ^w^wnft 
eine  erleid)terte  ©riebigung  berartiger  (Staat§angelegenf)e{ten 
fidjerte. 

2)er  weitere  Verlauf  ber  (£ntn:)id(ung  ^eigt  benn  au^, 
bajs  man  eine  befrtebigenbe  Söfung  ber  über  ben  5Ibfd}Iu§ 
öon  (Staat^Dertrögen  aufgemorfenen  gragen  gelangt  ift. 

!J)ie  Vet)anblung  ber  §at)lretd)en  in  ber  go(ge5eit  ah> 
gefdjioffenen  §anbel§t)ertrage  gefdiat)  in  ber  Sßeife,  ba^  bie 
Volf^oertretung  be^üglid)  ab^ufdjüe^enber  Vertröge  (Srmüd)= 
tigungen  erteilte  unb  bag  it)r  bie  barauft)in  abgefd^loffenen 
Verträge  fotoett  fie  i^re  ^ompetenj  berüE)rten  pr  Q^^f^^"^' 
mung  unb  Prüfung  ber  (£in{)oItung  ber  erteilten  (Srmöcl)^ 
tigungen  vorgelegt  tourben. 

3u  beact)ten  ift  uoc^,  bag  fömtlidje  Vertröge  unter 
Vorbef)alt  ber  9?atifi!ation  abgefdjloffen  tourben. 

(So  fpridjt  ber  Sanbtag§abfd)ieb  vom  29.  S)eäember  1831 
folgenbe§  unter  „S.  3t>^i^^f^"" 

AA.  3»^^tö^^änberungen. 

SDie  VereittüiHi gleit,  mit  iDeldjer  bie  ©täube  allen  tu 
®emä^t)eit  ber  §§  27  unb  28  ber  ßoHorbnung  oom  3al)re 
1828  ftattgefunbenen  Xarifoeränberungen,  insbefoubere  l)in^ 
fidjtlic^  be§  (Sin=  unb  5lu§gang§5one§,  be§  3Beggelbe§  unb 
ber  übrigen  getroffeneu  ^Inorbnungen  im  Qt^^^^^f^tt  ^'^^  3^- 
ftimmungen  erflärt  ^aben,  anerlennenb,  erteilen  Wn  ben 
l)ierauf  be^üglidjen  ©efamtbefd)lüffen  Ijierburd)  llnfere  ®e^ 
nel)migung. 

4" 
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BB.  SSi^ljcrtge  5(bfd)lüffe  mit  anbeten  (Staaten  übet* 
3oE^  unb  §anbel§t3ert)öltniffe. 
^ie  lüegen  ber  QolU  unb  ^er!ef)r§uer(3ältntffe  fett  ber 
Dorigen  ©tanbeuerfammlnng  gejdjloffenen  unb  ber  gegen= 
wartigen  S5erfammtung  nät)er  befannt  gen)orbenen  ^Serträge 
betreffenb,  fpredjen  Sßir  auf  bte  üernommcne  überein^ 
fttmmenbe  Sufeerung  belber  H'ammern  über  bie  tt)re  Wixh 
famleit  berüJ)renben  fünfte  hiermit  feierlid)  au§,  ba^  nac^ 
Snt)att  ber  üorltegenben  ©efamtbefc^Iüffe  bte  üertragC^mägigen 
SBeftimmungen  nad)  ^Ibrebe  ben  ^terburd)  bejeidjneten  ^ara* 
grapt)en  ber  gollorbnung  unb  ben  ^ariffö^en,  fo,  aU  iDÖren 
btefe  burd)  bie  goHorbnung  unb  ben  goHtarif  feftgefelU, 
unb  älüar  bleibenb  für  bie  S)auer  ber  Verträge,  fubftituiert 
fein  foHen. 

CC.  ^oftulate  ju  tüeiteren  Einleitungen  für  gleid)en  Qmd. 

3ur  Erfüllung  berjenigen  ^^oftulate,  tceld^e  bet)uf§  ber 
Entmidtung  unb  5(u§bilbung  eine§  bie  Sntereffen  ber  ßanb= 
tüirtfc^aft,  ber  Snbuftrie  unb  be§  §anbel§  gleid)  forgföltig 
umfaffenben  S^ftem^  ben  ©täuben  be^  ^eid§e§  eröffnet 
tüorben  finb,  fid)ern  ber  ©taat^regierung  nunmet^r  bie  ©e- 
famtbefd)lüffe  nad)bemerfte  Ermädjtignngen.  folgen  biefelben 
unter  7  S^ff^^i^- 

5Im  ©d)tuffe  ber  Qiffer  2  ift  bemerlt,  ba^  bie  (Srmöd)^ 
tigungen  erteilt  werben 

„unter  ber  ^erbinblidjleit,  bie  auf  9^r.  1  unb  2  be 
5Üglid)en  SSerträge  ber  näd)ften@tönbet)erfammlung  unb 
^mx  löngfteng  im  Sal)re  1834  jur  Inerfennung  wegen 
9^äc^tüberfd}reitung',  ber  in  norfte^enber  SßSeife  ou^ge^ 
fproc^enen  (£rmöd)tigungen  üor^ulegen." 
5(m  ©d)Iuffe  biefeg  ^^apitel§  tjetfet  eg  fobann: 
„3nbem  Sßir  biefen  ©efamtbefdjlüffen  bie  ©anftion  er:= 
teilen  unb  fie  mit  gefel^lid)er  Straft  in  ber  5(rt  unb  Sßeife 
öerfe^en,  bag  bie  in  bereu  ^olge  unb  unter  ben  angegebenen 
^orau§fe|ungen  bereinft  in§  Seben  tretenben  ^eftimmungen 
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itiib  ^norbnungen  gletdj  Qiiberen  gefe^ltd)en  S5efttmmungen 
unb  Slnorbnungeu  nad^  geE)örtger  33efQnntmad}ung  i3on  allen 
©taat^angeftörtgen  refpeftiert  unb  bon  Unferen  fömtltdjen 
S3ef)ÖrbGn  )^fltd}tmägtg  tioH^ogen  merben,  erflären  SSir  and) 
allergnöbigft,  bafe  bnrd)  bie  bev  ©taat^regierung  gegebenen 
©rmädjttgungen,  tote  auc^  fdjon  in  ben  angegebenen  ©efamt^ 
befdjUiffen  entf)aUen  ift,  bte  S3efttmmnngen  be§  §  21  ber 
SoHorbnung  Dom  3a!)re  1828,  bte  ^Inff)e6nng  be§  2Beg== 
ge(be§  im  inlänbifdjen  SSerfef)r  unb  für  bie  ^nr  5Iu§fuf)r 
bejeidineten  ©egenftänbe  betreffenb,  nic^t  üeränbert  ttjerben 
foKen/' 

3n  ben  fpäteren  Sanbtag§abfd)ieben  bi§  ^ur  (Srunbung 
be§9^eic^e§  finben  mir  immer  n)ieberfel)renb  S^onftatierungen 
\vk  bie  folgenben: 

„SSir  Ijaben  ben  (Stäuben  be§  9^eid)e§  bte  abge^ 
fd)Iofjenen  ^[^ertröge  ^ur  ^Inerfenunng  be^üglid}  ber  ben 
ftänbifdjen  2Kir!ung§!ret§  berüt)reuben  fünfte  mitteilen 
laffen,  njeldje  aud)  bnrd)  bie  ®efamtbefd)lüffe  ber  beiben 
Kammern  erfolgt  tft. 

Sßir  geneljmigen  bie  ®efamtbefd)lüffe  ber  ©tönbe 
l)infid^tlidj  ber  bie  f"^  3^i^^^^f^ 

treffenben  ^^oftnlate,  mobnrdj  bie  (Srmädjtigung  gegeben 
ift  IC,  IC." 

5(uf  biefem  Söege  erf)ielten  bie  S3eftimmungett  ber^Ser- 
träge  gefeljlid)e  ^raft  unb  SBtr!fam!eit.  ^abei  blieb  ber 
tone  tl)r  ^ertrag^redjt,  ben  ©täuben  t^r  ©efe^gebungg- 
red^t  gen)al)rt,  unb  u^urben  Ä'onflifte  t)intange^alten. 

^ie  ära  ber  ßoHüerein^nerträge  unter  ben  Staaten 
be§  beutfd)en  S3unbe§  erreid^te  il)ren  5lbfd)lu6  mit  bem  $8er^ 
trag  üom  8.  Suli  1867,  bie  ^ortbauer  be§  goH:^  unb 
|)anbel§t)ereine§  betreffenb.  S)iefer  33ertrag  iüurbe  burd) 
^Irt.  40  9^35.  gett)ifferma6en  ein  33eftanbtetl  berfelben,  benn 
§(rt.  40  befagt :  „®ie  35eftimmungen  in  bem  3ollv)ereinignng§^ 
Dertrag  nom  8.  Suli  1867  bleiben  in  Sl'raft,  fotüeit  fie  nid^t 
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burd)  bte  SSorfdjviften  btefer  ^Serfaffung  abgeönbert  finb 
unb  folange  fte  ntd)t  auf  betn  in  ^rt.  7  be^tt).  78  bejetdjneten 
SSege  abgeänbert  tüevben." 

Über  ba§  SSerfQt)rett,  tüeldje^  bic  ftaQt§red)tnd}e  S3e== 
J)Qnblung  btefe§  ^ertrage§  betrifft,  erteilt  un§  ber  Sanb^ 
tag^abfdjieb  üom  29.  ?lprtl  1869  ^uofunft.  Sn  bemfelbeu 
fjeigt  e§: 

„®em  ©efamtbefc^lu^  betber  Kammern  über  bte  tDeiter 
an  btefelben  gemachten  9J^itteitimgen,  ttämlid): 

be§  ^ertrageg  gratfdien  Saljern,  bem  iiorbbeutfdjen 
SSunbe,  Sßürttemberg;  SBaben  unb  §effen  d.  d.  SSerlin, 
8.  Sult  1867,  bie  gortbauer  be§  g^oU-^  unb  ganbelöDereineS 
betreffenb,  nebft  (Sdjtufjprotüfoll  üom  gletd)en  ^age  ift  burd) 
bie  fönigHdje  ^eüaratton  üom  16.  S^^oüember  1867  bte 
®enet)migung  erteilt  unb  t)iernad)  burd)  bie  ©efetjblätter 
bereite  ba§  (£rforberlid)e  Derlunbet  tnorben." 

S)iefe  !öniglid)e  Melioration  nom  16.  S^oöember  1867, 
bte  goH^  unb  §anbelgt)ert)altntffe  betreffenb,  lautet  folgenber^^ 
mafeen : 

„ß.  II.  K.  SS3ir  t)aben  Un§  über  ben  gemeinfd)aftlid)en 
S3efd)lu6  ber  Kammern  ber  9f^eid)§räte  unb  ber  Cammer  ber 
5Ibgeorbneten  be^üglid)  ber  auf  Unfern  ^efel)l  ujegen  ber 
Qoü^  unb  §anbel§üert)tiUniffe  an  biefelben  gemachten  WxU 
teilungen,  nämlid) 

be§  SSertrage§  ^mifc^en  S3a^ern  2C.  2C. 
SBortrag  erftatten  laffen,  unb  erteilen  hierauf  nad)  ^ernel)mung 
Unfereg  ®efanttftaat§ntinifteriuni§  unb  (Staatsrates  Unfere 
föniglidie  ©ntfdjliefeung  tuie  folgt: 

9^ad)bem  ber  Uorallegterte  Vertrag  t)om  8.  Suli  1867, 
bie  gortbaner  beS  QoU^  unb  §anbelSüereine§  betreffenb  d.  d. 
S3erlin  üom  8.  93^ai  1867  nebft  ©djUifet^rotofoII,  infoiuett 
burd)  beren  Sntialt  ber  üerfaffungSmägige  $föir!ungSfrei§ 
beS  SanbtageS  berül)rt  mivb,  burd)  ©efamtbefdjlufj  beiber 
jammern  unter  ^eobadjtung  ber  im  ^itel  X  §  7  ber  SSer? 
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faffung§ur!unbe  üorgefdjriebeiten  gormen  bie  Quftimmung 
be§  Saubtageö  erlialten  tjat,  erteilen  Sßtr  tjtermtt  allen  ben:* 
jenigen  S3efttmniungen  btefer  Vereinbarung,  tüelc^e  ben  üer= 
faffung^mäfeigen  SBir!ung§!rei§  be§  Sanbtage§  beTül)ren, 
Dom  1.  Sanuar  1868  beginnenb,  gefepdje  Straft  unb  ®el== 
tung  unb  Derfügen,  bog  beibe  fofort  burd;  ba§  ©efel^btatt 
unb  ba§  ^reiSamt^blatt  ber  ^falg  tierlünbet  unb  i^rem 
gangen  Sn^alt  nad)  gum  VoH^ug  gebradjt  ttjerben." 

^ie  gleidje  S3et)anblung  tüie  bie  3^^^^^^^^^^^^== 
^anbeBüertröge  giDifdjen  ben  (Staaten  be§  beutfdjen  Sunbe^ 
erful)ren  audj  bie  mit  augerbeutfdjen  (Staaten  abgefdjloffenen 
§anbel§t)erträge.  3n  gleidjer  SBeife  iüie  bie  |)anbel§öerträge 
überhaupt  tüurben  aud)  bie  (Sd)tffal)rt§^  unb  "^nn^toimiu 
ttonen  fotme  bie  (^ren^üertröge  bet)anbe(t^).  ©iefelben  finb 
aud)  mit  jenen,  infomeit  e§  angängig  war,  in  ben  Sanbtag^^ 
abfc!)ieben  unter  einem  Sl'apitel  gufammengefagt. 

§  3. 

Unterm  25.  5(pri(  1850  fdjlofe  S3atjern  mit  Sßürttem^ 
berg  eine  Übereinlunft  über  bie  ^erfleHung  einer  unmittel^ 
baren  SBerbinbung  groifdjen  ben  beiberfettigen  (Staat^eifen^ 
bahnen. 

2)er  Vertrag  t)at  folgenbe  Einleitung: 

„5Die  föniglid)e  bat)erifc^e  unb  bie  föniglid)e  mürttem^ 
bergifdje  ü^egierung  in  ber  ^bfic^t,  über  eine  unmittelbare 
Verbinbung  iljver  beiberfeitigen  ©taat^eifenba^nen  i^ertrag^^ 
mäßige  ^eflimmungen  in  treffen,  baben  gu  biefem  Qwzd^ 


^)  ©ie^e  bieje  SSerträge  in  ber  ©ammhinci  ber  ©taal^uerträge 
93Ql)ern§  üon  ^letfe,  3^egen^burg  1860.  S)iefe  ©ommlung  ent(}äft  bie 
baljerifd^en  ©taat^üerträge  qu§  ben  ^a^ren  1806— 1858  mit  ^UiSfd^Iufe 
ber  3oüöereine§=  unb  ^onbel^üerträge. 
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^ei3onmöd)ti9te  ernannt,  n)eld)e  t)orbei)Qltncf)  ber^Uer* 
t)öd)ften  Sf^atifüattonen  über  folgenbe  fünfte  überem= 
gefommen  finb:    ?lrtt!el  1  biefe§  ^evtrageg  lautet  fobann: 

„^te  löntgltdje  tüürttembergifcfte  ^^egierung  üer^flidjtet 
fid),  nic^t  blo^  bie  t)on  \^)x  bereite  befdjloffene  unb  in  ber 
^uSfüIjrung  begriffene  ©fenbal)n  t)on  Stuttgart  nadj  Ulm 
DoUftönbig  fterfteHen  ^n  laffcn,  fonbern  auc^  für  beren 
n)eitere  gortfegung  in  tüeftlid)er  9lid)tung  ©orge  tragen. 
^Die  !öniglid)e  bat)erifd)e  9fiegierung  Devpflidjtet  fid}  bagegen, 
aU  gortfet^ung  ber  9}^ünd)en^^ug§burger  ^at)n  t)on  ^ug§= 
bürg  au§  eine  (Stfenbaf)n  nad)  ber  tt)ürttembergifc^en  ©renje 
bei  Ulm  au§5ufüt)ren." 

(S§  folgen  fobann  bie  einzelnen  S)etailbeftimmungen 
über  ben  S5au  unb  ^Betrieb  biefer  ®ifenbat)nt)erbinbung. 

®er  ^Irtüel  20  entplt  fd)lie6lidj  bie  bemerfen^n^erte 
geftfefeung: 

„^er  gegentüärtige  Vertrag  foH  in  bem  galle  aU  un* 
gültig  unb  ttiir!ung§lo§  betradjtet  tüerben,  menn  berfelbe  im 
ganzen  ober  in  einzelnen  ^eftimmungen  bei  ber  Dor* 
bet)altenen  g^^f^i^^^i^^^G  äamm^xn  eine  fotdje 
SJJobififation  erleiben  toürbe,  ineld)e  bem  einen  ober  anberen 
!ontrat)ierenben  %dk  nidjt  genel)m  fein  toerben." 

5lrti!el  21  in  feinem  5(bfa^  2  fügt  bem  ^in^u: 

„^er  SSoöpg  be^felben  foK  t)on  bem  ß^itpuntte  an 
beginnen,  in  tüeldjem  biejenigen  33eftimmungen  be§  ^ertrage§, 
tDeId)e  in  bem  einen  ober  anberen  Sanbe  ber  S3eiftimmung 
ber  Hammern  bebürfen,  biefe  S3eiftimmung  in  beiben  Staaten 
erf)atten  !)aben  tüerben." 

S)em  bal)er{fd)en  Sanbtag  njurbe  infolge  biefe§  ^er:= 
traget  al^balb  ein  (Sefel^enttüurf  vorgelegt,  bie  (Einleitungen 
5ur  ©rbauung  einer  @ifenbat)n  Don  5lug§burg  nad)  Ulm 
betreffenb.  33ei  biefer  (Gelegenheit  tourbe  ben  S^ammern  ter 
S5ertrag  5tuifd)en  ber  föniglid)en  baljerifdien  unb  föniglicben 
n)ürttembergifd)en  Sf^egierung-be^üglid)  ber  beiberfeitigen  (Staot§== 
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eifenbat)nen  fetteti§  be§  löntglt^en  ©taatSminifteriumg  be§ 
äußeren,  bann  be§  §anbe(g  unb  ber  öffentitc&en  Arbeiten  in 
SSorlage  gebrad^t. 

^er  (^efe^enth)urf  fonb  bie  ßnftimmung  be§  i^onblageö 
unb  e§  fonnte  infolgebcffen  5unöd)ft  baS  ®efe^  t»om  6.  Sunt 
1850,  bie  Einleitungen  jur  iSrbauung  einer  ©fenba{)n  üon 
^(ug^burg  na^  Ulm  betreffenb,  erlaffen  t^erben. 

5lrtifel  1  btefe§  (^efegeS  lautet: 

„ -Da^  @taat§mtnt[terium  be§  §anbel§  unb  ber  öffent^ 
lidjen  Arbeiten  i[t  ermödjtigt,  nad)  9J?a6gabe  be§  ©rfolgey 
ber  Unter^anblungen  mit  ben  beteiligten  beutfd)en  (Staaten 
im  i^aufe  ber  3at)re  1849/51  auf  ©taat^foften  bie  nötigen 
Einleitungen  jur  Erbauung  einer  Eifenbal^n  uon  5lug§burg 
nac^  Ulm  gu  treffen." 

Um  nod)mat§  auf  ben  ^Sertrag  nom  25.  HprtI  }^m\x& 
äufommen,  fo  tDoKen  tntr  nidit  unertt)ä()nt  laffen,  bag  e§ 
nad)  ba^erifdjem  (Staat§red)t  eine§  3Sorbet)aIte§  ber  Qn^ 
fttmmung  ber  Sl'ammern  nid)t  beburft  t)ätte.  ^er  betreffenbe 
^orbet)alt  bürfte  nur  mit  9^udfid)t  auf  bie  tüürttemberger 
^erfaffung  Eingang  in  biefen  Vertrag  gefunben  t)aben.  Er 
fet)It  and)  in  ben  mit  anberen  Staaten  abgefd)loffenen  Eifen== 
baE)nüerträgen  33al}ern§.  Qu  emf»fe^len  tft  ein  foldjer 
^orbet)aIt  jebod),  unb  ^tuar  in^befonbere  bann,  tüenn  bie 
9^egierung  nid)t  fdjon  t)or  5Ibfd)Iu6  be§  ^Sertrage^  ber  3"= 
ftimmung  ber  SSolfgüertretung  ju  ben  it)ren  2ßirfung§frei§ 
berüf)renben  fünften  tierfic^ert  ift. 

^ie  n)irflid)e  5(u§füt)rung  ber  Eifenba^n,  rtjie  fie  in 
bem  angegebenen  Vertrage  unb  ®efe|e  geplant  tnar,  erfolgte 
auf  (Srunb  eine§  fpäteren  ®efe^e§  öom  4.  SD?ai  1851,  ben 
S3au  einer  Eifenbatju  üon  5Iug§burg  nad}  Ulm  betreffenb, 
tueldje^  in  nur  brei  furzen  ^Irtifeln  in  ber  §auptfad}e  bie 
^oftenfrage  berüdfidjtigt. 

Sn  (Semtifefjeit  be§  5lrtifel§  3  biefe§  ®efe^e§  tnurbe  fo= 
bann  nod)  ein  britte§  ®efe^  erlaffen  unterm  26.  S)e5ember 
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1851,  bie  ^liifbringung  be§  S5ebarfe§  für  bte  Eifert* 
t)at)nbaubotatton§faffa  in  ben  Sauren  1851/52—1854/55 
betreffenb. 

(Stner  ©rtüägung  tüoUen  tütr  tm  ^Infc^^Iuß  an  ben  be* 
fprocfienen  SSertvag  t)tcr  9^^aum  geben.  SSa§  ben  SSirfung^^ 
frei§  be§  ßanbtage§  be^ügltd)  ber  (Stfenba()nen  berfafjung^^ 
magig  berüt)rt,  ift  eigent(id)  nur  bte  ^oftenfrage.  ^urd) 
®efe^  Dom  23«  Wlai  1846  tüurbe  jeboc^  ben  Kammern  aud) 
ein  9J?ttmirfung§recf)t  bet  ber  SSeftimmung  be§  3J?ajimal^ 
tarife§  eingeräumt,  tnbem  man  ben  ©ifenbat)ntarif  fölfdjlid) 
aU  inbtreltc  Steuer  auffaßte.  5Utf  biefe  Sßetfe  fanb  tn 
btefe§  @efe§,  n:)eld)e§  ben  S3au  einer  (£tfenbat)n  über  Sßürjs 
bürg  unb  ^Ifdiaffenburg  an  bte  ^f^etc^Sgren^e  betrifft,  ber 
^2IrtifeI  8  Eingang,  meldjer  tautet:  „^ie  Xartfe  für  ^er^ 
fönen,  Sparen  unb  jeben  anberen  Transport  fotfen  in 
it)ren  S[Ra^;tmalbetrögen  tion  brei  ju  brei  Sat)ren  mit  S3ei* 
rat  unb  guftimmung  ber  ©täube  feftgefel^t  merben.''  ©o^ 
n)ett  bemnad)  ein  ©taat§Dertrag  Sefttmmungen  über  bte 
STariffö^e  enthalt,  ^at  bie  SSoIBnertretung  aitd)  l^ierüber  ein 
3uftimmung§red}t.  ®ie§  ift  be^ügtid)  be§  (Stfenbat)ut)ertrage§ 
5tt)if(^eu  S3a^ern  unb  Sßürttemberg  t)om  Sa{)re  1850  ber 
galt,  beffen  ^Irtifel  14  lautet: 

„^er  Slartf  für  bie  ©trede  ^tDifdjen  9^^eu^U(m  unb 
bem  S3a^n^ofe  in  Ulm  foE  ben  S5etrag  ber  in  SSa^ern  für 
bie  geringfte  Entfernung  beftef)enben  ^ajfö^e  nid)t  über? 
fdjreiten." 

@d)Iie6Iid)  barf  nid)t  unbeadjtet  gelaffen  iüerben,  bog 
bte  Kammern  überE)aupt  nidjt  get)inbert  finb,  in  ^u§übung 
iljrer  9f?ed)te  iE)ren  ©influfe  bei  ber  Beratung  eine§  ©taat^^ 
oertrageg,  ber  it)rem  3Birfung§frei§  unterliegenbe  geft=* 
fe^ungen  entpit,  ^u  ermeitern. 

SSenn  e§  bem  ßanbtag  uad)  §  9  Xit.  VII  ber  $ßer:= 
füffungöurf unbc  auc^  Derfagt  ift,  bie  33eit)iUigung  ber  ©teuern 
mit  einer  ^ebingung  gu  Derbinben,  fo  ift  e§  tt)m  boc^  nidjt 
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öerfagt,  einen  ©efetjenttourf  fd)(anfmeg  abjuleJinen,  tüenn 
bie  5Iu§füJ)run9  beSfelben,  tt)te  fie  ben  Kammern  uu 
folge  ber  SSertrag§befttmmungen  im  t)oran§  belannt  ge= 
njorben  ntc^t  if)re  SSilligung  finbet.  (S§  tüirb  be§t)a(b 
IjQufig  ber  goK  fein,  boB  bie  ß^ftimmimg  ber  Ä^ammern 
§u  einem  beravtigen  Vertrag  für  feinen  ganzen  Umfang 
erf)oIt  unb  btefem  Qmdt  benfelben  ber  Vertrag  t)or= 
gelegt  tüerben  mn^. 

Unterm  21.  Sunt  1851  tüurbe  ätoifdjen  bem  ^önig^ 
reiche  SSa^ern  unb  bem  £'aiferreid}e  Öfterreidj  ein  ©taat§^ 
tiertrag,  bie  ^erftellung  üon  (Stfenbat)nen  betreffenb,  ab^ 
gefdjioffen.  tiefer  Vertrag  entt)alt,  tme  bereite  bemerft, 
einen  öt)nlt(^en  33orbet)aIt  tuie  ber  mit  SCßurttemberg  ab^ 
gefd3loffene  (Sifenba^nüertrag  nidjt.  9^ac^  ^rtifel  1  be§ 
5ßertrage§  Dom  3af)re  1851  t)er^flid)tete  fidj  bie  föniglidje 
baljertfc^e  ^Regierung,  eine  ©ifenbaJ)n  öon  9}cünc^en  über 
3f^ofenl)etm  an  bie  öfterreidjtfc^e  ©ren^e  bei  (Salzburg  unb  öon 
9^ofenf)eim  an  bie  öfterretd)tfd)e  ©ren^e  bei  Slnfftein  {)er= 
fteüen  laffen.  Unb  nad)  ^rtüel  3  ^2Ibfa^  3  vereinbarten 
bie  Ä^ontrat)enten  and)  bie  nötigen  ^orunterfndjungen  be^ 
jüglid)  einer  SSerbinbung  be§  batjerifc^en  35a^nftjftem§  mit  ber 
f.  f.  (Sifenbat)nen  in  ?Bbl)men  üorne^men  in  laffen  unb  fo* 
bann  hierüber  geeignete  Vereinbarung  ju  treffen. 

tiefem  SSertrage  mar  ber  ßanbtag§abfc^ieb  Dom  25.  3uli 
1850  Dorau^gegangen,  in  meldjem  unter  §  21,  bie  5(uf^ 
bringung  be§  S5ebarfe§  für  ben  (Sifenbat)nbau  in  ben  Sauren 
1849/50  unb  1850/51  betreffenb,  bemerlt  ift: 

„y.  4.  Söir  merben  ben  2öünfcf)en  ber  Kammern  megen 
SSerbinbung  ber  ba^evifc^en  (Stfenbat)nen  mit  ben  böt)mifd)en 
Sal)nen  moglidjfte  S3ead)tung  ^umenben,  fomie  bi^^er  fdjon 
in  ben  Verf)anb(ungen  mit  ber  f.  f.  öflerretdjifdjen  9iegte== 
rung  bejüglid)  ber  ?D^ünd)en*©a{5burger  S3af)n  bie  S3at)n= 
Derbinbung  über  S3rnd  mit  @teiermar!  unb  trieft  mieber^^ 
l)oIt  beantragt  tuorben  ift." 
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3l;m  folgte  ba§  (^efefe  Dom  7.  Mai  1852,  ben  S8qu 
einer  ®ifenbaC)n  Don  9J?ünc^en  über  9^ofenf)etm  bt§  an  bte 
SanbeSgrenje  bei  ©Olsburg  unb  Eufftetn  betreffenb,  bc§* 
gleicljen  ba§  ti^eitere  ©efe^  Dom  1.  3uli  1856,  ben  5lu§bau. 
ber  (Sifenbat)nlinie  Don  3f^of entkeim  bi^  an  bie  SanbeSgren^e 
bei  (Salzburg  bctreffenb. 

(Snbltd;  wollen  iDir  noct)  auf  §  2  be§  SanbtagS^ 
abfdjicbeg  Dom  28.  9}^ai  1852  Dermeifen,  mo  e§  ^ei^t: 

„Wix  ^aben  bem  (^efe|e  über  bie  (Einleitungen  jur 
(Erbauung  einer  (Sifenba()n  Don  S^ürnberg  über  Imberg  nad} 
ü^egen^burg  na($  erflörter  ^uftitnmung  ber  beiben  klammern 
Dom  4.  Tlai  D.  3§.  Unfere  @enel)migung  erteilt  unb  folcf)e§ 
burdj  ba§  (^efe^blatt  Dom  8.  Wai  D.  S§.  @tüd  2  befannt 
mad)en  laffen. 

S)em  beigefügten  SSunfc^e,  bag  bei  bem  ^erguftellenben 
S^iDeHement  ber  proje!tierten  S3al)n  and)  Sl^üdfidjt  auf  gort* 
fetjung  ber  ^al)n  Don  9^egen§burg  nad)  ^affau  unb  Don 
ba  nad)  ©djärbing  gum  5lnfd)luffe  an  Öfterreid)  genommen 
toerbe,  ift  bereite  entfproclien." 

Siefer  Sßunfdj  ber  Kammern,  iDeldjer  am  4.  Wai  1851, 
fomit  Dor  5lbfd)lu^  be§  (Eifenbal)nDevtrage§  mit  Öfterreid) 
au^gefproc^en  tourbe,  be^^gleidjen  ber  oben  angegebene  gaben 
ber  Sfiegierung  bie  ®etDi6l)eit  einer  fpöteren  3"f^^^^^""9 
be§  ßanbtageS  5U  bem  abgefdjloffenen  Vertrage,  im  übrigen 
ift  burd)  bie  angeführten  (Sefe^e  ben  91ed)ten  be§  Sanbtage§ 
(Genüge  gefdie^en.  35emer!t  möge  nodj  fein,  bag  ber  ^er= 
trag  Don  1851  bie  Xarifbeftimmung^unberül)rt  lä^t,  toie  ba§ 
in  m-ttlel  60  feftgefe^t  ift. 

^on  einer  33etradjtung  ber  toeitercn  (StfenbaljnDerträge 
35at)ern§  moKeu  luir  abfet)en,  ba  bay  ju  tDcit  fül}reu  toürbe, 
unb  uuy  mit  biefen  ^eifpielen  ber  53el)anbluug  ber  (£ifen:= 
ba^uDerträge  begnügen. 
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§4. 

^uf  beni  Gebiete  be§  ^o\U  unb  Xelec^raplieinuefenS 
finben  tuir  bie  ^Inomalte  nidjt  tüteber,  bag  auclj  bte  SLarife 
ber  guftimmung  ber  SSolBüertretung  unterliegen.  S)ie 
3)?itn)u!ung  be§  ßanbtage^  auf  btefem  Gebiete  betätigt  [id) 
in  ber  ^auptfadje  in  SSegug  auf  bie  ^oftenfrage.  Wadjt 
be§l)alb  bie  5lu§fü[)rung  eineS  ^oft^  ober  jtetegrapf)en== 
uertrage^  ©elbbenjiüigungen  erforberlidj,  fo  mu^  liieren  bte 
Qnftimmung  ber  33ol!§üertretung  eingel)oIt  werben. 

^J^un  erforbert  aüerbing^  tn^befonbere  bie  Einlage  Don 
^elegrapt)enlinien  große  (Selbmittel,  nid)t  mtnber  finb  aud) 
für  ^oftbauten  ©elbbettjiHigungen  erforberltdj.  ^ie  5(uf= 
bringung  be§  S3ebarfe§  ^ierju  ujurbe  jebod)  burdj  ganj 
felbftänbige  ©efe^e  bemirft,  beren  mef)rere  ergangen  finb. 

3m  allgemeinen  finb  ©elbbemilligungen  anläfeHd)  ber 
burdj  ©taat^oerträge  gegenüber  bcm  grembftaat  übernom* 
menen  SSerpflid)tungen  ^ier  in  geringem  Umfonge  erforberlid), 
mei(  erft,  tuenn  im  Snnern  bie  nötigen  S3etrieb§einrid}tungen 
oort)anben  finb,  an  eine  Siegelung  ber  au^märtigen  55e== 
^te^ungen  gebac^t  ioerben  !ann,  augerbem  bie  ^oft==  unb 
SlelegrapE)entierträge  in  ber  §auptfac^e  §erbeifüt)rung  eine§ 
einheitlichen  ^artfe§,  SBefc^leunigung  unb  ©icber^ett  be§ 
5ßerfe[)re§  be^iüeden,  n)eniger  foftfpielige  D^euanlagen. 

33e5ÜgUd}  be§  2;eIegrüpIjentDefen§  i)at  nun  bie  9^egie= 
rung,  beoor  fie  SSertröge  mit  fremben  Staaten  abfd)log,  bie 
guftimmung  ber  ^oÜ^oertretung  p  einem  (Sefet^  erlongt, 
bie  ^erftellung  eine§  ^elegrapt)snne|e§  für  S^a^ern  betreffenb, 
oom  6.  Suni  1850. 

5lrttfell  begfelben  lautet:  „(S^mirb  ein  telegra))t)ifche§ 
0ie^  für  ba§  £'önigreid)  auf  ©taat^foften  Ijergefteltt." 

Unb  5lrtifel3  beftimmt:  „^^er  ^Infc^lag  berSCoften  Ijierfür 
ift  auf  ben  ^IJ^ajimalbetrag  oon  500000  Bulben  feftgefel^t." 
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S8et  ber  33eratung  unb  S3ejd}lu6fQ[fun9  über  btefe§ 
©efelj  ^at  übrigen^  ber  ßanbtag  nicfjt  Derfäumf,  aud)  ©tettung 
5um  5lbfd}lu)s  tion  (5tQat§t)erträgen  auf  btefem  (Gebiete 
neljmen.    2)er  ßQnbtagSabfdjteb  öom  25.  Sult  1850  bemerft 
l;ierüber  in  §  18: 

„Sßir  l^üben  bem  ©efege,  bte  ^erftellung  eine§  tele^ 
grapt)tfd}en  9^ege§  für  ^aljern  betreffenb,  mit  ben  Don  ben 
beiben  Slammern  üorgefdjiagenen  9Jiobifi!ationen  Dom  6.Suni 
b§.  S§.  Unfere  (Genehmigung  erteilt  unb  foIdjeS  burd)  boS 
®efe|6Iatt  Dom  7.  begf.  SJ^onatS  (©tüd  18)  befannt  mad)en 
laffen. 

^em  beigefügten  SSunfc^e: 

®ie  föniglidje  ^Regierung  tnolle  burd)  ab^ufdjlie^enbe 
^ßerträge  bie  ^erbinbung  mit  ben  ^iad^barftoaten  balbmög^^ 
lidjft  t)erftellen  unb  bte  Anfertigung  be§  Der^inften  (Sifen^ 
bra^te^  auf  batjerifdjen  ©ifenba^nen  tunlidjft  begünftigen, 
merben  Sßir  befonbere  ^erüdfidjtigung  jutücnben.  3n  erfterer 
SSejie^ung  finb  SSer^anblungen  mit  ben  S^adjbarftaaten  bereite 
eingeleitet."  * 

Abgefef)en  Don  ber  ^oftenfrage  ift  bie  SSermaltung  ber 
Soften  unb  ^telegrap^en  ©adje  ber  Siegierung.  SnSbefonbere 
betreffen  aud)  bie  (Staat^oerträge  auf  biefem  ©ebiete  reine 
SSeriDaltung^afte;  e§  ift  alfo  ju  berem  ^on^ug  eine  WiU 
tüirfung  ber  ^olf^Dertretung  nid)t  erforberlid)»  5lu§  biefem 
©runbe  ^at  bie  bat)erifd)e  3Regierung  biefe  SSertröge  bem 
£anbtage  aud)  nidjt  Dorgelegt.  ©ie  ift  in  biefer  S3eäiet)ung 
ebenfo  oerfa^ren  tüie  ba§  S^teid)  unb  SBürttemberg. 

Au§  bem  gleid)en  ©runbe  erflärt  e§  fic^,  bog  aud^  §u 
^iner  preisgäbe  be§  ^oft=  unb  Xelegra^^^enrefevDatredjte^ 
bie  3iif^^"ittiiJ^9  '^^^  ba^erifdjen  Sanbtage§  ftaat^rec^tlid) 
nid)t  erforberlid)  tDÖre,  abgefet)en  baoon,  bafe  biefelbe  Dölfer:= 
rec^^tlid)  ^ur  Aufgabe  eine§  @onberredjte§  über^auj^t  nid)t 
erforberü^  ift.  ^ie  bat)erifd)e  9iegierung  t)at  aber  bei  ber 
^Beratung  ber  Anfdjlu^Derträge  im  :S3anbtag  anerfannt,  bafe 


fie  änberungen  in  ber  SSerfaffung  ober  5[F(obififat{ün  ber 
S3at)ern  beii)int9ten  ©onberredjte,  tuoburd)  bte  ^ompetenj 
be§  9fieid}e§  ertüeitert  inürbe,  o^ne  SSerlegung  \t)xa  ^fUc^ten 
gegen  ba§  Sanb  i£)re  Quftimmung  ntd)t  geben  fönne,  tuenn 
ntdjt  §ut)or  ber  Sonbtog  fetn  (Stnüerftänbni^  erllärt  t)abe. 

S3i?^  gum  (£rla§  be§  9f?eidj§gefe^e§  über  bo§  ^oftn^efen 
Dom  28.  Dftober  1871  n^ar  im  ^'öntgretdje  S3at)ern  bo^^oft- 
mefen  im  SBege  ber  ©efc^gebnng  gar  nidjt  geregelt,  jonbern 
bnrdj  föntgltdje  ^erorbnnngen  nnb  burd)  ^Verfügungen  ber 
^erii3altung§bet)ürben.  ©tüQt§red)tl{d)  liegt  eine  S^otmenbig^ 
feit  p  gefe^üdjer  Dfiegelung  and)  nid)t  Dor^). 

Sßenn  nun  oudj  bem  Sanbtag  auf  ®runb  feinet  (Steuer== 
bemtntgung§red)te§  ein  maggebenber  (Sinflu^  auf  bem  (bebtet 
be§  ^oft*  unb  Sle(egrap^enlt)efen§  ntdjt  jufommt,  fo  ift  i^m 
bo^  bte  SJJaterte  nidjt  ganj  entzogen,  ^urd)  bie  SJ^itmir^ 
!ung  be§  SanbtageS  an  ber  geftfegung  ber  lu^gaben  unb 
@innal)men  tft  bemfelben  ein  fe{)r  mefentlidjer  ^Inteit  an  ber 
^ermaftuug  ber  ^often  unb  Xelegrapt;en  unb  eine  au§= 
gebe^nte  Kontrolle  berfelben  eingeräumt,  gnfofern  nermag 
alfo  ber  Sanbtag  audj  auf  ben  ^bfdjlu^  Don  ©taat^üertrügen 
in  gemiffem  9}?a6e  einptüirfen. 

©omett  ber  Sanbtag  nermodjte,  t)at  er  and}  feinen  (Stn^ 


^)  S^unine^r  gilt  in  93Qt)ern  bieje§  9fleic^§poftgefefe,  be§gleirf)en 
bo«  ©efe^  betreffenb  bie  ^ortofreißeiten  öom  5.  ^uxii  1869,  luelc^ 
le^tereg  in  SSa^ern  für  ben  2öed)jelDerfe^r  burd^  ®efe^  Dom  29.  Wai 
1872  eingeführt  miirbe.  ^^ür  ben  ^o[tüertet)r  giuijdien  58Qt)ern  einer= 
jeit§,  bann  bem  SReid^S^joftgebiet  unb  SSürttemberg  anbererfeit§  ift  bie 
Quf  ©runb  be§  9?ei(i)§|)oftgeje^e§  erloffene  ^oflorbnung  für  ba§ 
S)eutfche  dltidf  uom  11.  ^uni  1892  ntoj^gebcnb,  für  ben  internen  SSer* 
fe^r  bie  batierifc^e  ^oftorbnung  öom  6.  5(:pril  1889,  tütldje  ^aljUeidtj^ 
SSeränberungen  erlitten  ^ot. 

5Iuf  bem  ©ebiet  be§  Stelegrap^enmefenS  gilt  in  S3at)ern  bie 
Xelegro^'henorbnung  für  ba§  ©eutfc^e  9?ei(^  üom  15.  ^uni  1891  nnb 
bie  bal)ertf(^e  Xelegrop^enorbnung  uom  5.  ^uU  1891, 
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flu^  geltenb  gemad)t.  ©o  bemerlt  betf|)telglDeife  ber  Sanb* 
ta(j§abfct)teb  \)om  25,  ^uguft  1843  unter 

B.  SBünfdje  unb  Einträge  5U  ben  S^adjtDetfmigen, 
§  29  ^:ßoftU)efen  unb  ^oftgefäne. 

9^td)t  minber  Ijoben  SSir  t)or,  bei  ben  ^er^anblutfgen 
mit  ben  tierfdjtebeneu  ^^oftanftalten,  \vk  big^er,  jo  and) 
ferner  ben  S3ebad)t  net)men  lafjen,  bomit  ber  ^oftüer? 
binbung  mit  bem  5Iu§lanbe  nadj  unb  nadj  Q{)nlid)e  (Sr^ 
leidjterungen  gugetuenbet  tnerben  wie  ber  i)aterlänbifd)e  ^er^ 
fet)r  [id)  bereu  bereite  burdj  Unfere  gürforge  gu  erfreuen  ^at." 

2)em  (Sf)ara!ter  unb  ber  üerEjältni^möfeig  geringen 
SBebeutung  ber  ^oft^  unb  ^elegrap{)ent)erträge  im  ^ergleic^ 
5U  ben  SSertraggfdjlüffen  tief  einfc^neibenben  n:)irtfc]^aftlid)en 
unb  |3oIitifd)en  3nt)aU§  entfprec^enb  tüurbe  aU  ^ertrQg§:= 
form  normiegeub  bie  nic^t  folenne  geträ^It,  ba§  fogenannte 
Übereinlommen,  bei  welchem  bie  ^eüollmödjtigten  nic^t  blü§ 
ben  (Sntmurf  vereinbaren,  fonbern  auc^  befugt  finb,  ben 
Vertrag  befinitiü  abpfdjiiegen  unb  §u  unter^eii^nen.  <8o 
mürben  tn^befonbere,  ma§  ben  ^er!ef)r  ber  brei  beutfdjen 
^ofttiermaltungen  unter  ftd)  anlangt,  mieberl)oIt  ^erein^ 
barungen  in  ber  Sßeife  getroffen,  ba^  SSertreter  ber  ©eneral^ 
btreltion  ber  bat)erif(^en  Soften  unb  Telegraphen  mit  foldjen 
ber  mürttembergtfc^en  Soften  unb  Xelegrop^en  unb  Beamten 
be§  9^eid)§poftamte§  befinttiü  bie  betreffenben  Übereinfommen 
abfd}loffen. 

S)ie  t)or  ©rünbung  be§  S^eic^e^  abgefd)Ioffenen  $oft= 
unb  Xelegrap{)ent)ertröge  entstellen  fid}  unferem  Sntereffe, 
meil  fie  i^re  Geltung  Derloren  ^aben.  ^er  ©tanbpunft, 
meld)en  bei  benfelben  bie  S^egierung  ber  ^oH^üertretung 
gegenüber  eingenommen  t)at,  ift  ber  gleidje,  mie  bei  allen 
fpäteren  Verträgen. 

Sßie  bereite  au§gefüt)rt,  blieb  ba§  ^ertrag§red)t  ^at)ern§ 
aud)  nad^  ©rünbung  be§  ^^eic^eS  in  SBe^ug  auf  ba§  ^oft== 
unb  jtelegrap^enmefen  aufrecht  ert)alten.        tuurbe  biefe§ 


—    65  — 


9fled)t  and)  an§>hxMüd]  anerfonnt  im  5(rti!el  62  be§  ^oft^ 
tiertrage^  jtpifc^en  ^eutfdjtanb  unb  Öfterreid)  tiom  7.  Wlax 
1872,  iDelc^er  einen  btefer  ^efugni^  entfpvedjenben  ^or- 
6el)alt  ent{)äü,  be^glcidjen  tn  5(rtifel  14  be§  aKgemetnen 
^ofttterein^üertrageö  üom  9.  Dftober  1874,  fon^ie  im  SKelt^ 
poftüeretn^Dertrag  Dom  Saläre  1878,  wdd)  (entere  bie  ^e= 
fugni§  ^um  ^Ibfdjlufe  befonberer  Verträge  nnb  ^ur  (Srric^^ 
tung  engerer  ^oftueretne  aufred}t  erJ)Qlten  l)aben. 

S3etätigt  ^at  fid)  ba§  SSertrag^rec^t  S5at)ern§  in  einer 
boppelten  ^e^ietjnng,  nömlidj  gegenüber  6fterreid)=Ungarn 
unb  ber  <Sd)mei5  einerfeit^  unb  gegenüber  ber  Sf^eid)§poft 
unb  ber  tüürttemberger  ^oftöertüaltung  anbererfeitg. 

2)er  SSertel)r  ber  brei  beutfd)en  ^oftüertüaUungen 
untereinanber,  meieren  man  qI§>  Sßec^felDerfet)r  be^eidjnet, 
tüurbe  burd)  mehrere  Übereinfommen  geregelt.  §ert)or= 
äul)eBen  ift  baüon  ba§  nodj  ^eute  in  ©ültigfeit  befinblidje 
Übereinfommen  Dom  25.  SJ^ai  1889^),  ^Da^felbe  betrifft  bie 
^Poftfenbungen,  tüelc^e  bem  2Sed)feIüerfe()r  unb  bem  ^urdj^ 
gang§uer!e!)r  anget)ören.  ^abei  ift  unter  ^urc^gang§t)er!el)r 
ber  gaü  ^u  t)erftet)en,  bog  bie  ^oftfenbungen  im  ^erfe!)r 
mit  fremben  (Staaten  minbeften§  jmei  ©ebiete  be§  3ßed)fel^ 
t)erfel)re§  berüt)ren,    3SgI.  §  1  be§  Übereinfommen^. 

SSa§  ben  SSertrag^fc^^lug  mit  Öfterretd)*Ungarn  unb 
ber  (Sc^tüeij  in  formaler  33e5ief)ung  anlangt,  fo  mürbe  er 
gemöf)nlid)  gemeinfam  mit  ber  SReidjg^Joftöermaltung  unb  ber 
mürttemberger  ^oftuermaltung  betätigt. 

SBeifpiele  fold)er  SSertrag^fdjtüffe  finb  ba§  $adetpoft= 
übereinfommen  ^mifdjen  ber  faiferl.  beutfd)en  3^Jeid)§poft^ 
uermaltung,  ber  lönigl.  bal)erifd)en  ^oftDermaltung  unb  ber 
fönigl.   mürttembergifdien  ^oftoermaltung   einerfeit§  unb 


^)  3l6gebrucEt  im  SSerorbnungS*  unb^ln^eigeblatt  für  bie  SSerfe^r^'- 
anftalten  ©.  251,  wofelbft  qucI)  bie  übrigen  ^oft*  unb  Stelegraptien^ 

Verträge,  foweit  fie  nid^t  reine  interna  betreffen,      finben  finb. 

23101)0,  Snoug.=®iffert.  5 
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ber  laiferl.  fönigl.  i3fterretc^tfc^en  ^oftuerirattung  unb  ber 
fönigL  ungarifdjen  ^oftt)ertuaItung  anbererfeit§  t»om  3.  5lprtl 
1878,  mld)t§>  5U  S5erlin  gefdjioffen  wnxhe  imb  bie  (Stntjett^^ 
taje  für  ^acfetpoftfenbimgen  etnfüljrte.  desgleichen  ba§ 
Überetnfommen  ^tüifdien  ^^eutfcljlaub  imb  ber  ©djirei^  bom 
12,  ^liiguft  1900,  burd)  tüelc^e^  ber  beutfdj^c^tpetjerifdie 
^rief?  unb  gat)rpoftt)er!e!)r  foulte  ber  unmittelbare  Sßo\U 
öerfef)r  5tt)tfd)en  SSaljern  unb  ber  ©c^tnei^,  ferner  jtpifdjen 
Sßürttemberg  unb  ber  «Sdjmeij  eine  befonbere  Sf^egelung  er== 
faf)ren  ()Qt.  S)iefe§  Überetnfommen  tt)urbe  in  Sregen^ 
üon  ben  brei  beutfdjen  ^oftnernjaltungen  einerfeitS  unb 
ber  fc^ujeiäerifdien  ^oftüertüaltung  anbererfeitS  abgefdjloffen, 
in  bierfac^er  Ausfertigung  uoEjogen  unb  non  ben  SSer= 
tretern  ber  tiier  SSertualtungen  unterjeicfinet. 

Sßte  auf  bem  ©ebiete  beS  ^ofttüefenS  fo  ^at  ^al}ern 
an6)  auf  bem  ©ebtete  beS  ^e(egrapE)enrt)efenS  feine  ^ertragS^ 
gemalt  in  ben  angegebenen  ^Rid^tungen  betätigt. 

S3eifpiele  ^terfür  finb  ba§  Xelegrapt)ennberein!ommett 
^tüifdien  ben  brei  beutfdjen^elegraptjenbermaltungen  unb  Öfter*: 
rei^^Ungarn  nom  15.  ^Dejbr.  1891.  S)iefe§  Überetnfommen 
ftellt  im  SufammenJ)ange  mit  bem  ^u  ©t.  Petersburg  abge* 
fdjioffenen  internationalen  SleIegraphent)ertragt)omlO./22.SuIi 
1875  unb  bem  bagu  gehörigen  dienftreglement  bie  gefamten 
im  5lelegrapf)ent)erfef)r  ^mifdjen  deutfdjlanb  unb  Öfterreid)^ 
Ungarn  §u  beac^tenben  S3eftimmungen  bar.  SSeiter  mürbe 
ein  ©onberabfommen  smifdjen  S3al)ern  unb  Dfterreid)::llngarn 
unb  ^mifdjen  S3atjern  unb  ber  ©d^meij  ^ur  Siegelung  beS 
unmittelbaren  ^Serfe^reS  mit  biefen  Säubern  abgefdjloffen. 
das  eine  ift  batiert  üom  15.  de^ember  1891,  baSjenige  mit 
ber  ©djmeij  Dom  13.  guni  1890.  dtefelben  entt)alten 
einige  Abmeidjungen  ))on  ben  33eftimmungen  beS  inter* 
nationalen  ^elegrap^enbertrageS. 

^ei  3f?et)ifion  beS  legteren  auf  ber  $arifer  Xelegrapl)en^ 
fonferen^,  meldje  me^rfadje  mit  bem  1.  Suli  1891  tu  traft 
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getretene  Änberungen  befcf)(offcn  I)at,  mar  SSa^ern  burc^ 
einen  S3et>oEmöc^tigten  t)ertreten,  tpelcf)er  am  5t6fcl)Iuffe  felbft 
mttgetüirft  unb  ben  Vertrag  mit  unter^eictinet  tjat.  ^tefe 
5(niue}ent)e{t  eine§  baljerifcljen  SSertreter§  erflört  [ict)  barau^, 
baB  bte  befcfilofjenen  Snberungen  and)  im  inneren  ba^ertfdjen 
^erfe^r,  fott)ie  im  bentfcf)en  Sßedjfelt)erfef)r  etngefüfjrt  n)erben 
foEten. 

§5, 

@tne  längere  S3etrad)tung  müfjen  lüir  ben  Verträgen 
5Utüenben,  meldje  ^ngelegenl)eiten  be§  bentfdjen  ^unbe§ 
betreffen, 

^urd)  ^nnbe^üertrag  üom  8.  Sult  1815,  alfo  Dor 
(S^rünbnng  ber  bat)erifc^en  SSerfaffung  E)atte  Saijern  mit  ben 
fouuerönen  gürften  unb  freien  ©tobten  ®eutfd)tanb§  einen 
33unb  gefc^Ioffen,  welcher  ber  beutfdje  S3unb  genannt  tüurbe, 
unb  beffen  ^W^d  laut  ^rtifet  2  be§  35ertrage§  bie  @r^al== 
tung  ber  äuBeven  unb  inneren  ©id)er^eit  ^eutfd)Ianb§  unb 
bie  Unabpngigleit  unb  Unuerle|bar!eit  ber  einzelnen  bentfdjen 
Staaten  mar. 

^m  8.  Sunt  1820,  alfo  na6)  ©rünbung  ber  batierifdjen 
SSerfaffung^urfunbe,  tDurbe  infolge  biefe§  erften  SSertrage§ 
unb  §ur  ^uSbtlbung  unb  Sefefttgung  be§  beutfdjen  ^unbe§ 
p  SSien  bie  Sßiener  ©djlufealte  tiereinbart.  ^iefe  ©d)Iu6= 
a!te  tt)urbe  üor  ben  fouüerönen  gürften  unb  freien  ©täbten 
®eutfc^Ianb§  vereinbart  tute  e§  im  ©ngang  berfelben  ^ei^t 
„eingeben!  i^rer  bei  (Stiftung  be§  ^eutfcben  SBunbe§  über^ 
nommenen  ^er)3f(id)tung,  ben  SSeftimmungen  ber  93unbe§* 
aCte  burc^  ergänjenbe  unb  erläuternbe  (^runbgefet^e  eine 
gtredmö^ige  ©nttüicflung  unb  t)iermit  bem  ^unbe^öerein 
felbft  bie  erforberlid^e  ^oHenbung  p  fiebern." 

^Irtifel  31  biefe^  SSertrageö  entpit  bie  S5eftimmung: 
„^ie  33unbe§t)erfammlung  tjat  ba§  ^edjt  unb  bie  ^erbinb== 

5* 
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lidjfcit,  für  bie  ^^on^tetjinig  ber  SßunbeSalte  unb  bcr  übrigen 
©runbgefel^e  beg  S3unbe§,  ber  in  (SemöfeE)eit  tE)rer  S^ompetenj 

Don  itjr  gefaxten  S3efd)Iüffe  forgen,  and]  in 

biejcm  (Snbe  nadj  @rfdjö)3fiing  aller  anberen  bnnbeSDerfaff ung§^ 
mäßigen  OTttel  bie  erforberlictien  @j:e!ution§nm6regeln  mit 
genauer  ^eobadjtung  ber  in  einer  befonberen  (£je!ntion§^ 
orbnnng  bieferl)atb  feftgefe^ten  ^eftimmungen  unb  S^^ormen 
in  ^Inmenbnng  ^u  bringen." 

^em  folgt  5kti!el  32  mit  ber  geftfe|ung:  „^5)a  bie 
S3unbe§regterung  bie  Dbliegent)eit  f)at,  auf  SSoH^ie^ung  ber 
Sunbe^befdjlüffe  5U  l)alten,  ber  S3unbe§üer)ammlung  aber 
eine  unmittelbare  (Sinwirlung  auf  bie  innere  SSermal^ 
tung  ber  SBunbe^ftaaten  nic^t  ^ufte^t,  fo  fann  in  ber  Siegel 
nur  gegen  bie  Sfiegierung  fetbft  ein  (£jefution§berfal)ren  ftatt= 
finben  

?tud)  ber  ftönbifdjen  Üiedjte  ber  Sanbtage  ber  einzelnen 
^ertraggftaaten  ift  gebadjt  in  ^(rtifel  58,  aber  mit  ben 
Sßorten:  „®ie  im  S5unbe  Dereinigten  fouberänen  gürften 
bürfen  burd)  feine  lanbftönbifdie  ^erfaffung  in  ber  (Sr= 
füHung  i^rer  buube^mäfeigen  SSerpfUdjtungen  ge^inbert  ober 
befdjrän!t  iüerben." 

liefen  S3eftimmungen  gegenüber  entf)alt  bie  batjerif^e 
5ßerfaffung§urfunbe  im  ®egenfa|  gu  benen  anberer  beutfd)er 
©tauten^)  feinerlei  ficf)  barauf  bejie^enbe  9lorm.  Unb  bod) 
reidjt  bie  ^ompeten^  be§  S3unbe§  fomeit,  ba^  feine  53efd)lüffe 
nottt^enbig  bie  ftänbifd)en  Dxec^te  ber  (Siuäelftaaten  in  l)ot)em 
Wla^z  beetnträdjtigen  mußten.    Sßenn  trir  bebenlen,  bafe 


')  SSgl.  g.  S5.  bie  hah\\d}e  SSerfaffimggurfunbe  öom  22.  Stuguft 
1818,  luetd^e  im  §  2  jagt:  „S)ie  organifdjen  ^efc^Iüffe  ber  S5uiibe§= 
üerfQmnihing,  tt)elc^e  bie  tierfnffiingötiinf^igen  SSer^)n^tnif^e  2)eiitfcI)Ianb§ 
ober  bie  SSerfjältniffe  beutjrf)er  Staatsbürger  im  allgemeinen  betreffen, 
machen  einen  Seil  be§  babif(^en  ©taat§red}te§  an§  unb  werben  für 
aüe  klaffen  üon  £anbe§ange§origen  üerbinblic^,  nad)bem  fte  tion  bem 
Staatsoberhaupt  t»erfünbet  tt)orben  finb." 


bie  S3unbe§befd)lüfje  ungeachtet  ber  ftänbifcfien  3f?ed}te  doK^ 
5ogen  tuerben  mußten  unb  t)alten  bem  bte  S3e[ttmmung 
unferer  SSerfaffunggurluitbe  Xitel  VII  §  2  entgegen,  tueldje 
lautet:  „O^ne  ben  S3et)ratf)  unb  bte  guftimmung  bei 
©tönbe  be§  ^öntgreic^g  fann  fetn  aflgemeine^  neue§  ®e]e^, 
iüe(d)ey  bie  greitjeit  ber  ^erfonen  ober  ba§  ©gentium  ber 
©taat^angeljörigen  betrifft,  erlaffen,  nod)  ein  fd)on  befte^en- 
be§  abgeänbert,  autfjenttfdj  erläutert  ober  aufgel)oben  ujerben", 
fo  mxb  ber  gtniefpaU  beutltd). 

Qnx  Söfung  biefe§  gtüiefpaUeS  lö^t  fid}  nur  foIgenbe§ 
fagen: 

^ie  beutfdje  S3unbe§alte,  burd)  iuelc^e  ber  Stönig  üon 
^at}ern  für  fein  Sanb  üölferreditlidje  S5erpf(idjtungen  gegen^ 
über  bem  33unb  begrünbet  E)at,  tft  älter  aU  bie  baljerifdie 
^erfaffung^urfunbe.  ^ie  ^onfeguen^en,  bte  fid)  au§  bem 
S3ünbni§  ber  beufdjen  gürften  ergaben,  tüurben  natürlid) 
für  SBo^ern  infolge  ©rünbung  feiner  ^^erfaffung  feine  an= 
bereu,  ^ie  ba^erifdjen  ©täube  waren  baburdj  ntc^t  in  bie 
Sage  gefegt,  ben  53efd)tüffen,  tneldje  bie  53unbe§t)erfamm== 
lung  innert)a(b  itjrer  Sl'ompeteuj  ^uftaube  bradjte,  it)re  3"=^ 
ftimmung  ^u  oerfageu.  ©te  mußten  bie  oöl!erred)tIid)en 
Verpflichtungen  33aljern§  refpeftteren  unb  jebe  Vorlage 
eine§  Vunbe§be}d)luf]e§,  bie  be^uf^  Voll^uge^  be^felben  an 
fie  gelangte,  tt)re  ß^ftimmung  geben.  ®iefe  Vorlage  unb 
ßuftimmung  ber  ©täube  toar  aber  erforberlicl)  ^ur  formellen 
©euügeleiftung  ber  Verfaffung. 

3Bie  fid)  bie  Verpltntffe  tatfäd)lid)  geftaltet  l)aben, 
mte  fid)  in^befonbere  bie  ^Regierung  t)erl)alten  Ijat,  ba§  er== 
feben  \vh  au§  ber  S5el)anblung  ber  einzelnen  Vunbe^^ 
bcfdjlüffe. 

^urd)  Ve!anntmad)ung  Dom  16.  Dftober  1819,  einige 
Vefdjlüffe  ber  Vunbe§oerfammlung  betreffeub,  erffärt  bie 
SIegierung  folgenbeS : 

„9^ad)bem  in  ber  B5»  ©iljung  ber  beutjdjen  Sunbe^^ 
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üerfammlung  in  lnfe{)ung  ber  bei  ben  Unitierfitäten 
ergreifenben  9)?Q6regeln  ber  S3eftimniungen  über  bie  ^refefrei? 
Ijeit  unb  ber  Unterfudjung  ber  in  mehreren  (Staaten  entbetften 
Umtriebe  gemeinfame  Verfügungen  aller  ^unbeöglieber  bt^ 
fdjtoffen  iDorben  finb,  fo  nmdjen  Sßir  biefelben  f)iermit 
befannt  unb  Derorbnen,  ba^  Unfere  fömtlic^en  S8et)örben 
unb  llntertt)anen  mit  9f^ü(ffid)t  auf  bie  Un§  nac^  ben  be^ 
ftel)enben  ©taatSuertrögen  unb  ber  S3unbe§a!te  guftel)enbe 
(Souveränität,  nac^^  ber  üon  Un§  Unferm  treuen  SSolfe 
erteilten  S5erfaffung  unb  nad)  ben  ©efe^en  Unfere^  ^önig= 
reid)e§  fid)  t)iernad)  geeignet  adjkiu" 

Wit  biefem  §inn)eiö  auf  bie  Seftimmungen  ber  bat)e^ 
rifd^en  Verfaffung§ur!unbe  gab  bie  ^Regierung  ^n  erfennen, 
ba^  fie  bie  SBunbe^befdjlüffe  nur  fotüeit  üoHäietie  aU  fie 
biefen  ^eflimmungen  nic^t  iüiberfprec^e. 

Sn  bem  Sanbtag§abfd)iebe  Dom  22.  3uU  1819  ift  je^ 
bod)  bemer!t: 

„^ir  l)aben  in  ber  ooüften  Überzeugung,  bag  Unfere 
eingegangenen  ^flid)ten  aU  ©lieb  be§  S)eutfd)en  ^unbe§ 
unb  bie  (gelbftänbigfeit  Unferer  3J?onard)ie  bie  für  bie 
^Irmce  angefeilte  (Summe  l^on  8  SQcilltonen  ©ulben  unab^ 
mei^lic^  erforbern,  biefelbe  in  ba§  ginangbubget  aufnel)men 
laffen  —  ba  aber  bie  ^toeite  Cammer  für  ba§  S3ebürfni§ 
ber  5lrmee  bie  (Summe  Don  7674  000  fl.  in  ber  5trt  al§ 
^ureidjenb  angenommen  l}at,  bafe  l)iert)on  6700000  fl.  für 
bie  altine  5lrmee  gn  beftimmen  unb  bie  bermaligen  ^enfionen 
unb  über5Öt)ligen  Offiziere  mit  974000  fl.  in  ber  5(rt  ht^ 
fonber§  ^u  übernehmen  inären,  ba§  bie  ^eimfäüe  ber 
Staat^taffe  gugut  lömen,  fo  merben  SBir  nod)  auf  bü§ 
©enauefte  unterfudjen  laffen,  ob  unb  iniüiefern  e§  möglid) 
fei,  bie  5lrmee  in  bem  Stanbe,  in  meldjem  e§  bie  (Sr^ 
füllung  Unferer  S5unbe§pf lidjten  erforbert,  mit 
biefer  Summe  ^u  er()alten.  Sollte  jebod)  biefe§  ntdjt  erjielt 
nterben  fönnen,  fo  müßten  2Bir  Un§  oorbet)alten,  ba§,  ma§ 
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5U  biefem  Qtü^ät  an  ber  bt^^er  feftgefc|ten  ©umme  nod) 
erforberlic^  fein  folUe,  au§  eigenen  5IRtIitärfonb§  tier^ 
tüenben  loffen,  tnbem  Unfere  getreuen  ©tönbe 
ntc^t  gemeint  fein  fönnen,  Un§  an  ber  (Srfül  = 
lung  Unferer  bnnbe§mägigen  $8erpf ttc^tungen  5U 
t)tnbern." 

9^^ad)bem  burd)  53unbe§tag§kfd)lu§  t)om  6.  September 
1832  beftimmt  tvax,  bafe  bte  §erau§geber,  SSerleger  unb 
(SdiriftfteKer  eines  ^unbe§ftaate§  ficü)  in  jebem  anbeten 
S3unbe§ftaat  be§  bort  gefeglid)  befte^enben  ©ct)ulje§  gegen 
ben  9^^ad)bvuc!  5U  erfreuen  (jaben  lüerben,  tüurbe  biefer  S5e* 
fc^Iug  ot)ne  jeben  ttieiteren  3ufa|  burdi  einfad)e  53e!annt^ 
mac^ung  t)eröffenttid}t. 

^urd}  S3unbe§befd}lii6  üom  22.  5lpril  1841  würbe 
Diefer  8d)u|  auSgebe^nt  auf  bramatifd)e  unb  mufüalifdje 
Söerfe.  2)ie  SSeröffentlic^ung  biefeS  ^unbe§befd)Iuffe§  er^ 
folgte  mit  ben  Söorten: 

„^on  bem  TOnifterium  be§  Snnern  ttjirb  in  ®emä^^ 
t)eit  ber  non  ©einer  ^ajeftät  bem  Sl'önig  erteilten  @rmöc^== 
ttgung  nad}ftef)enbe  in  ber  10.  ©t^ung  ber  beutfc^en  ©unbe§:= 
oerfammtung  t)om  22.  %\)x\l  I.  befc^loffene  Übereinfunft 
in  S3etreff  be§  (S(^u|e§  mufilalifdjer  unb  bramatifdier  353erfe 
mit  bem  33eifügen  befannt  gemadjt,  ba^  benfelben  unter 
Hntoenbung  ber  ^eftimmungen  be§  ®efe^e§  üom 
15.  %\)x\l  D.  ©d)u|  be§  ©gentumeS  an  (Sr^eug* 

niffen  ber  Literatur  unb  Slunft  gegen  ^eröffentlidjung, 
3^ad)bilbung  unb  S^adjbrud  betreffenb,  unb  nac^  9JfaB^ 
gäbe  biefer  gefe^Iic^en  S5e  ftimmungen  in  ^oHjug 
^u  fe^en  fei." 

W\t  gleid)en  ^egteitmorten  tüurbe  ber  SunbeSbefdjIu^ 
Dom  19.  Sunt  1845,  ber  üom  6.  S^oüember  1856,  öom 
12.  Wläx^  1857,  meld}e  gleidjfaüS  ben  ^d)u§  Don  Sßerfen 
ber  :^iteratur  unb  S^unft,  oon  mufifalifdjen  unb  brama^ 
tifdjen  SKerfen  betreffen,  oeröffentltdjt. 
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(Sme  9fietf)e  Don  33unbe§be|d}lüffen  blieben  bagegen 
übert)aupt  uttDeröffetitlidjt  unb  «nDolI^ogen. 

(Snte  fdjarfe  S3eleud)tuiig  erfut)r  ba§  $8erl}QÜen  ber 
Ü^egierung  gegenüber  ben  ^unbe§befc^lüffen  anlöpc!)  ber 
S3erQtung  nnb  ^efdjlnfefaffung  be§  Sanbtage§  über  eine 
5lbreffe  an  ben  Uönl^  im  3at)re  1849. 

©nrc^  ^efdjlufe  bei  S3unbe§t)erfammlung  t)om  30.  ^D^är^ 
1848  tt)ar  namltd)  beftimmt  tüorben: 

„^^te  S5unbe§regierungen  anfguforbern,  SSaljlen 

t)on  S^ationoltiertretern  an^norbnen,  tüelc^e  am  @tge  ber 

SunbeSDerfammlung  pfammenjutreten  t)aben,  um 

ätt)ifd)en  ber  ^f^egterung  unb  bem^oüe  ba§  beutfd^e^erfaffnng§= 
inev!  pftanbe  ju  bringen."  9^od)  im  g(etd)en  3at)re  ujurbe 
in  S3at)ern  ein  ®e)e^  erlaffen,  bte  Sßat)!  ber  baljerifdjen  "äb^ 
georbneten  ^ur  allgemeinen  beutfdjcn  SSol!§Uertretung  be= 
treffenb. 

5lm  27.  2)eäember  1848  mürben  Don  ber  9^^attonal* 
t>erfammlung  „bie  ©rnnbred^te  be§  beutfd)en  ^ol!e§''  er^ 
laffen  unb  öerfünbet.  ^ie  batierifdje  ü^egierung  meigerte 
btejem  S3efd)lu^  il)re  gi^f^^^^^^ng  ^u  geben  unb  i^n 
5U  tioH^ielien,  metl  ber  D^ationalüerfammlung  nidjt  ba§ 
Sf^edjt  suftetje,  bte]  beutfdje  ^erfaffung  einfeitig,  o^ne  Qu? 
ftimmung  ber  9^egterung  feftäuftellen.  ®araufl}in  mürbe 
über  eine  an  ben  Stönig  §u'  rtd)tenbe  5lbre[fe  im  Sanbtag 
beraten. 

^^ei  S3eratung  biefer  5lbreffe  \^xU  ber  I.  ^rä[ibent  ber 
5lbgeorbnetenfammer  folgenbe§  an§: 

„SJMne  §erren!  um  ^u  beurteilen,  meldje  Sßtrffamleit 
biefe  33unbe§befcl)lüffe  in  S5al)ern  l)aben  fönnen  unb  meldjeS 
bie  (Stellung  be§  baljertfdjen  3JHnifterium§  biefen  SSefdjlüffen 
gegenüber  mar  unb  fein  mu^te,  mufe  id)  auf  ba§  ältere 
bat)erifdje  ©taat§red)t  einen  ^lugcnblid  sut^üdfommen,  nur 
babnrd)  allein  fönnen  fie  nadj  meiner  innigften  Über^ 
gengung  grünblic^  gemürbigt  merben.    SU^eine  §erren!  man 
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J)at  SBaljern  fett  längerer  Qeit  ^arttfulari§mit§  tiorgenjorfen 
namentltcf)  in  ber  beutfdie^aciie.  Set)  tüill  ntc^t  leugnen,  bog 
etne  ^rt  ^artifulart§mu§  fett  bem  Sö^re  1818  in  S3Qt)ern 
ftattgefunben  ^at.  hinein  tcli  glaube,  ba^  biefer  ^arttfulari§:= 
ntu§,  tüte  er  öon  1818—1848  ftattgefunben  t)at,  fid)  \vo^ 
tüirb  red)tfertigen  laffen,  benn  tuentgften^  in  ben  aEernteiften 
gäHen  ift  er  im  Sntereffe  ber  greif)eit,  im  Sntereffe  ber 
Wufrecl)terJ)altung  unferer  S^erfaffung  befolgt  tuorben.  3d) 
tüeife  tüot)!,  ba^  anbere  über  unfere  ®efd)id}te  über§au))t 
anbeve  5(nfidjten  l)aben;  man  f)at  öon  Ülebettion,  man  ^at 
t)on  ^flic^ttiergeffen^eit  gefprodjen  unb  betjauptet,  bafe  S3at)ern 
niemals  fouüerön  geiuefen.  ^ie§  finb  aber  eben  5Infid)ten. 
Sd)  glaube,  ba^  ein  jeber,  it)eld)er  ba§  baljerifd)e  ©taatS^ 
redjt  feit  bem  Sal)te  1806  einigermaßen  geprüft  l)at,  fic^ 
überzeugt  f)aben  tüirb,  ba§  feit  jener  Seit  S3a^ern  In  alten 
35e^iet)ungen  unb  Don  allen  ©eiten  al§>  ein  foutieröner 
©taat  anerfannt  inorben  ift. 

Maliern  mar  ber  le^te  (Staat  im  S3unb,  ba§  ift  mal)r; 
aber  e§  mar  ber  erfte,  ber  eine  ^erfaffung  gegeben  l)at. 
Qmar  ift  biefe  SSerfaffung,  ba§  ©efc^en!  be§  5lbfoluti§mu§, 
nidjt  fo  geioefen,  mie  fie  üielletc^t  ben  SSünfc^en  aller  ent= 
fproc^en  ptte.  ^lllein  beben!en  ©ie,  baß  bamal§  im  3af)re 
1818  jene  30  Sal)re,  meld)e  feitbem  l)inter  un§  liegen,  nod) 
üor  un§  lagen,  baß  bamalS  bie  (Srfaf)rungen  nod)  nic^t  ge* 
madjt  maren,  unb  id)  glaube,  baß  menigftenS  in  jener  ^^\t 
biefe  ^erfaffung  jiemlid)  allgemein  aU  ein  gortfdjritt  be^ 
grüßt  morben  ift;  baß  man  fie  mit  greuben  empfangen 
unb  in  itjrer  5lufrec^terl)altung  allerbingS  einen  Vorteil  für 
ba§  Sanb  erblidt  t)at.  ©eitbem  nun  jene  ^erfaffung  ge* 
geben  morben  ift,  l)at  in  S3atjern  ber  ©runbfat^  gegolten, 
baß  bie  Sunbe§befcl)lüffe  biefe  ^erfaffung  nid)t  einfeitig 
mobifi^ieren  fönnen,  baß  bie  S3unbe§befd)lüffe  nur  infofern 
®ültig!eit  Ijaben,  aU  fie  mit  ber  3^erfaffung  übereinftimmen 
über  burcl)  nadigöngige  ©efe^e  mit  berfelben  in  (Sinllang 
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gebracht  tüerben.  ^tefe  grage  tft  jueift  bei  ber  ^ubH!a== 
ttoit  ber  tol^baber  S3efd)lüffe  jur  ©^^radje  gefommen, 
tpetdje  in  S3al)ern  nur  fon^ett  publiziert  tüurben,  aU  fie  mit 
ben  ^eftimmungen  ber  ^erfaffuug§ur!unbe  im  (Stnllang 
ftanben,  ^^tefer  S3eftimmung  ^at  ^aljern  e§  ^u  bonfen,  bag 
in  ^atjern  niemals  bte  3^nfur  für  g(ugfc£)riften  unb  S3ü(^er, 
inie  in  ben  übrigen  beutfdjen  (Staaten  of)ne  ^uSna^me  ge* 
gölten  t)at,  tt)r  l)at  e§  ^aljern  5U  bauten,  bafe  in  ben  Sauren 
1819—1823,  tüä^renb  in  allen  beutfdjen  (Staaten 
nal^mSgeridjte  errid)tet  tuurben  unb  bie  $8erirruugen  einer 
feurigen  Sugenb  5U  STriminaberbredjen  geftempelt  tüurben, 
in  ^at)ern  allein  feine  5lu§uat)m§gerid)te  ftattfanben,  bafe 
bort  biefe  Unterfud)ungen  uor  ben  geinö^nlic^en  ©eridjten 
gefü(}rt  mürben,  unb  feine  Verurteilungen  barauft)in  er^ 
folgten.  Sßte  gefagt,  l)eute  mag  bie§  alle§  gering  erfct)einen, 
in  jener  geit  tnar  e§  Diel.  Sd)  mol)l,  fpäter  ^at  fid; 
bie  ®efdjid)te  S3at)ern§  ireniger  glänjenb  ge,^eigt;  bte  3al)re 
1819—1824,  1830—1831  moren  bie  legten  ©lan^punfte. 
2)ie  Sf^eaftion,  bte  fd)on  folange  um  bie  gerrfdiaft  ge== 
fämpft  f)atte,  ftat  fie  enblid)  erlangt.  Sene  Qeit  gehört 
wid^t  ^ter^er,  unb  id}  glaube,  fie"  ^ier  mit  (Still fdjmeigen 
übergel)en  5U  fönnen;  nur  mug  id)  bemerfen,  bafe  gerabe 
in  SBe^ie^ung  auf  ba§  SSerl)ältni§  5^at)ern§  §um  ^unbe  fie 
am  menigften  na^teilig  gemirft  ^at,  ba§  man  in  jener  S5e= 
5iel)ung  aud)  barnal^  nod)  bte  ^rabitionen  ber  früt)eren 
3eit  menigften§  gröfatenteil^  beobachtete.  ^ie§  l)at  fidj  felbft 
in  ber  lui'emburgifdjen  unb  fd)le§migifd)en  grage  bemöf)rt. 
SSie  gefagt,  biefeS  finb  bie  ^rabitionen  be§  baljerifdjen 
(Staat^redjteg  in  SSe^tetiung  auf  ba§  Verljöltniö  ber  bal}erifcl)en 
^[^erfaffung  ^ur  SunbeSoerfaffung,  9^ad}  il^nen  ftunb  alfo 
feft,  bafe  bie  Üiegierung  otjue  (SintpiOigung  ber  (Stäube  feine 
Verfaffungebeftimmung  mebcr  bireft  nod)  inbireft  üeränbern 
fonnte  unb  ba§,  infofern  bie§  burd)  irgenb  einen  33unbe§:= 
befdjlufj  gefdjeljen  foüte,  biefe§  nur  auf  bem  SSege  ber 
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©efe^gebung  unb  mit  ^onfurrenj  ber  betben  Sl'ammern  ge* 
fc^e!)en  fönne.  <Bo  J)aben  tmr  ba§  bQl)erifd)e  ©toat^redjt 
gefunben,  al§  ba§  9J^im[tenum  [icf)  bilbete,  imb  nur  in 
biefem  ©hüte  fonnten  lüir  alfo  and)  bie  gufttinmutig  511 
ben  ^unbe§befcf)(üffen  Dom  30.  ^^ärg  imb  7.  5lprtl  an= 
nehmen,  nur  tnfofern  tonnten  xoix  un§  onburcl)  gebunben 
erachten.  ®§  t[t  ge[tern  non  einem  t)eref)rten  S^ebner  be^ 
merft  ttjorben,  bie  ^unbe§t)erfammlung  fei  eine  Siepräjen* 
tation  ber  beutfdien  Slegierungen  unb  ber  beutfdjen  gürften. 
3n  i^rer  ^nerlennung  ber  fonftttuierenben  ©tgenfdiaft  ber 
9^ationalt)erfammIung  fei  fo^in  bie  gültige  5^ner!ennung  ge^ 
legen,  bafe  fie  mirllid)  eine  fotd^e  fei.  ®iefe§  tft  ganj 
rid)tig  für  biejenigen  Staaten,  inelc^e,  tvk  bie§  in  ben 
meiften  ber  goll  mx,  in  i^ren  SSerfaffungen  ben  ®runbfa| 
au§gefprod)en  ^aben,  ba^  bie  ^unbe§6efc^Iüffe  in  i^nen  eo 
ipso  gültige  ^raft  {)ötten,  ober  meldje  n:)enigflen§  ben  ®runb* 
fal  an  bie  (Spi^e  i{)rer  ^erfaffung  geftetit  ()aben,  bafe  ber 
einzelne  (Staat  einen  33eftanbteil  be§  ^unbe§  bilbe,  too  fo^ 
nad)  tjierburd)  fc^on  ba§  ^erf)ältni§  guf  ^nnbe^tierfammlung 
befinitit)  unb  untüiberruftidj  feftftet)t.  ^iefe§  ift  in  ^a^ern 
nic^t  ber  gaU,  unb  bat)er  lommt  bie  ^(u^tegung,  loeli^e  bie 
(Stellung  ber  SSerfaffung  p  ben  SBeftimmungen  ber  ^unbe^* 
uerfammlung  gefunben  l)at." 

3n  gteid)em  (Sinne  öufeerte  fid)  t)on  ^bel.  (Sr  fagt: 
„9^ie  unb  5U  feiner  ^ät  tnarb  einem  ®efel^,  n^eldjeS 
üon  ber  beutfdjen  53unbesüerfammtung  ausging,  in  S3atjern 
gefe^lidje  ®ültig!eit  ^ugeflanben,  folange  bemfetben  nid)t 
Don  ben  (Stäuben  be§  9\eidje§  beigeftimmt,  folange  ber 
33efc^lu6  ber  35unbe§t)erfammlung  ntc^t  burd)  bie  (San!* 
tion  ber  £rone  mit  gcfe|lid)er  traft  befleibet  lüorben 
\vax.  Sd)  erinnere  Sie  an  bie  befannten  S^arl^baber 
S3efdjlüffe;  nie  unb  5U  leiner  ^^di  finb  fie  in  ^aljeru 
pm  ^oUpge  gelangt.  (Sben  barum  Ijat  bie  ba^erifc^e 
Siegierung  t)inblidenb  auf  bie  flaren  S3eftimmungen  ber 
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§ßerfQffimg§ur!unbe  bte  ßwfltn^niung  ber  ©tänbe  be§  9^eid)c§ 
5«  jebem  ©efe^eeaft,  ber  für  S3al}ern  ©ültigfett  erlangen 
foKte,  ftet§  aU  unertö^lid)  erforberlidj  eradjtet.'' 
5lbgeorbneter  Dr.  ©retner  führte  bamal§  au§: 
„grü()er  mußten  bie  ^unbe§rec^te  ben  §emmfc^u^  bilben 
gegenüber  ber  ©nttüidlung  ber  einzelnen  (Staaten,  je^t  foüen 
e§  bie  einzelnen  SSerfaffungen  gegenüber  ber  (Snttüidinng 
be§  ®efamtbeutfd)(anb§  fein.  —  3d)  redjt  m^^l,  man 
n)irb  mir  entgegenl)aUen,  S3at)ern  I)at  bie  S3unbe§gefe^e 
nidjt  aU  ®efe|e  aner!annt,  fonbern  ()at  fie  nur  aU  3Ser^ 
orbnnngen  publiziert.  3^  fage,  erften^  t)at  btefe  (Sonber= 
ftellung  un§  leinen  Vorteil  gebrad)t,  benn  menn  mi  ben 
5luffd)niung  tu  ben  übrigen  (Staaten  betradjten,  fo  finb  wir 
in  S3at)ern  tro|  biefer  (Sonberftellung  au^erorbentlid)  §urüd^ 
geblieben,  unb  für§  5n)eite  n^ar  e§  Unred)t,  benn  menn  man 
in  ba§  S5unbe§t)erl)ältni§  eingegangen  tüar,  fo  mufete  man 
and)  bte  ttjeiteren  (??^efe^e  unb  33efd^lüffe  aU  binbenb  an= 
erfennen.  Unb  in  einzelnen  S3eftimmungen  ^at  man  e§  bod) 
anerfannt,  \va^  bte  bunbe§mä^igen  ©elb-  unb  9[J?iltärt)erpfltd)= 
tungen  betrifft,  unb  ba  l)aben  bte  ßanbftönbe  nid)t§  barein 
5U  reben.'' 

^n  fpöterer  (Stelle  fül)rt  fobann  ©retner  au§,  bafe 
S3aljern  auf  ®runb  ber  33unbe§a!te  unb  ber  Sßiener 
©djlu^afte  fein  fouueröner  ©taat  fei  unb  föf)rt  bann  fort: 
„^kn  f)at  fogar  Don  Sunbe§  megen  eine  ^ommiffion 
ernannt,  tneldje  bie  ftänbtfdjen  ^erl)anblungen  beauffidjttgen 
follte.  Tlan  l)at  fid),  mie  fd)on  bemeift,  überall  auf  ben 
Siinbe§tag  berufen,  um  ©ntniidlungen  in  ben  (^injel^ 
ftaaten  nieber^uljalten.  Sßenn  man  fid)  auf  ben  redjtlidjen 
(Stanbpunft  ftellen  miH,  unb  nid)t  me^r  auf  ben  tatfäd> 
lidien,  fo  iDar  eine  ^unbeSgeiDalt  über  ganj  ^eutfdjlanb. 

l)at  ^aljern  btefe  SBunbe^gemalt  in  ben  Sauren  1815 
unb  1820  anerfannt.  (Sie  mar  ©efet^,  unb  id)  frage,  ift 
c§  nic^t  Ungefetjlidjfeit,  Ijeute  etma§  einzuräumen  unb  morgen 
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lüdjt  bonaclj  51t  l)anbeln?  t)eute  ansuerfenneit,  btefc33unbe§= 
geiüalt  ftel)t  über  gan^  Seutfd)tanb,  unb  morgen  in  ber 
SSerfaffung^urfunbe  fagen:  \vk  finb  ein  fouüeröner 
«Staat?  Sft  ba§  bie  gerü!)mte  ®efe|lid)!eit?  SSenn  aber 
btefe  S3nnbe§geii:)alt  über  S3al)ern  ftanb,  fo  gut  aU  tüte 
über  einem  anbern  beutfc£)en  ©taat,  föenn  man  fidj,  \va^ 
ba§  9J(tütärtüefen  anlangt,  m§>  bie  ßufteuer  für  bie 
S5unbe§gett)aU  anbetrifft,  luenn  man  fidj  ba  ben  bunbe§= 
mäßigen  ^erpflidjtnngen  nid)t  ent^ietien  fonnte,  menn  fo= 
gar  im  Satire  1840  frembe  ^unbeSfommtffäre  famen,  um 
ba§  baljerifc^e  SDIilitär,  ba§  tro§  beö  großen  (Stat§  mel}r 
auf  bem  Rapier  ftanb  ate^  in  ber  SSirflidjfett  ba  mar, 
5U  unterfudjen,  menn  man  fogar  bie  beutfdjen  ^unbe§* 
feftungen,  bie  auf  batjerifdjem  Gebiete  ftet)en,  im  Slrieg^^ 
falle  fremben  Gruppen  öffnen  mufe:  fo  frage  idj,  ob 
S3at)ern  gur  geit  ber  33unbe§gen)alt  ein  fouDeräneu  (Staat 
mar?  ftanb   über   if)m    bie  33unbe§gemalt.  )Bax 

aber  S3at)ern  ba§  nid)t,  unb  t)atte  e§  bamaB  bie  ^un^= 
beSgefelje  nic^t  al§  ©efe^e  geadjtet,  foH  e§  au§  biefer 
$fltd}tt)ergeffent)eit  für  fidj  eine  redjtlidje  ^onfequenj 
Rieden?" 

5lu§  alle  bem  folgert  ©reiner,  ba^  bie  üon  ber 
3entralgemalt  au§gel)enben  ®efe|e  unb  ^efc^lüffe  eine 
ftönbifd)e  Si^fi^i^^^iiii^Ö  oonfeite  S3aljern§  unb  ber  übrigen 
^erein^ftaaten  nidjt  nötig  t)aben.  „Sie  finb  ©efe^e,  fie 
müffen  publiziert  unb  aU  ©efet^e  beadjtet  merben!" 

2öir  baben  unferen  Stanbpunft  be^üglid)  be§  ^er^ält^ 
niffeg  bie  SSunbeebefdjlüffe  ^u  unferer  SSerfaffung  bereits 
geäußert  unb  Dermeifen  barauf  jurüd.  ^ie  9legierung  l)at 
im  allgemeinen  bie  SanbeSüerfaffung  über  bie  S3unbe§? 
befdjlüffe  geftellt  unb  hanad)  gel)anbelt.  ©ie  ift  jeboc^ 
!eine§meg§  fonfequent  norgegangen. 
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§  6- 

Pie  ^nfd^tn^vcxixä^c  an  bas  beutfj^e 

Unfer  Ie[il)Qfte§  Sntereffe  müffen  bteDöller^  unb  ftaat§^ 
redjtlict)en  Vorgänge  beanfprudjen,  tuelc^e  bte  ©rünbung  be§ 
beutfci)en  9^eic^e§  jur  golge  gel}abt  ^aben.  ^emeilen  tütr 
fdjon  au§  greube  an  unferem  möd)ttgen  beutfdjen  ^aterlanbe 
gern  bei  biefem  %i)tma,  fo  ift  ba^felbe  and)  für  bie  ^e== 
^anblung  unb  ^^htffaffung  ber  un§  ^um  ^omurfe  genommenen 
5(ufgabe  üon  größter  2ßid}ttg!ett. 

jDer  ^Beitritt  ^aljernS  ^ur  53erfafjung  be§  norbbeutfc^en 
S5unbe§  öoEjog  fic^  tüte  folgt: 

^m  23.  9?ot)ember  1870  f^IoB  S3at)ern  ^u  ^erfaiHeS 
einen  ^ünbni§oertrag  mit  bem  norbbentfdjen  S5unbe,  meldjem 
unterm  gleid)en  ^5)Qtum  ein  @d)tu§proto!on  angefügt  tüurbe, 
beffen  S5eftimmungen  gemö§  3^ff-  XVI  be§felben  ebenfo  üer* 
binblid)  fein  foHten,  tüie  ber  t)orau§gegangene  Vertrag  über 
ben  5lbfd)lu§  eine§  S3ünbniffe§  felbft  unb  aud)  gleidi^eitig 
mit  biefem  (enteren  ratifiziert  iDerben  foUte.  SDa  btefer 
Vertrag  nad)  feinem  Sn^alt  5t:)eifeUo§  ber  Quftimmung  ber 
^olf^öertretungen  beburfte  infolge  ber  9^ottüenbig!ett  einer 
SSerfaffung^änberung,  bie  er  im  befolge  t)atte,  fo  maren  bie 
beiberfeitigen  Sl'ontra^enten  fc^on  burd)  ^ertrag^beftimmung 
übereingefommen,  bie  Sf^atififation  aufzufegen,  bi§  biefe  3«- 
ftimmung  eingel)olt  fei.  2)iefer  SJ^obuf  be§  SSertrag§fd}tuffe§ 
mürbe  gemöt)tt  mit  3^üdfid}t  auf  bie  Sßid)tig!eit  unb  tief== 
eingreifenbe  S3ebeutung  be§  SSertragfin^altcf. 

^er  S8ertrag  oom  23.  S^ooember  1870,  meieren  toir 
aU  ein  33eifpiel  be§  SSertrag§fc^luffe§  gur  SSeranfdjaulldjung 
ber  S5orgänge  E)ierbei  angefe^en  miffen  möchten,  lautet  im 
©i'Zerpt: 

„(Seine  9J?ajeftät  ber  5!önig  oon  ^reu^en  im  S^^amen  be§ 
norbbeutfdien  S3unbe§  unb  (Seine  9)?aieftät  ber  S^önig  öon 
^al)ern  [)aben  in  ber  ^Ibfic^t,  bie  @idjer()eit  be§  beutfd)en 
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®ebtete§  gelDÖljvIeiften,  bem  beutfdjen  9Red)te  eine  ge^ 
bet^lic^e  (Sntraic!(ung  fidjern  unb  bte  3So^lfaf)rt  be§ 
beutfdjen  ^oI!e§  pflegen,  befd)lo[jGn,  über  ©rnnbnng  eme§ 
beutfdjen  Q3nnbe§  ^erl)anblungen  ^n  eröffnen  nnb  jn  biefem 
Selnife  S3et)oEmäd}ttgte  ernannt. 

(Seine  ?0?ajeftat  ber  ^'önig  tion  ^ren^en  im  tarnen  be§ 
norbbentfdjen  35unbe§ 

^en  ^anjler  be§  norbbentfdjen   S3nnbe§,  ^lUertjoc^ft 
S^ren  ^röfibenten  be§  ©taat^minifleriumS  unb  SOünifter 
ber  auStüärtigen  5(ngelegen!)eiten  trafen  Dtto  Don 
mard^!2djönt)aufen  unb  ^üertjödjft  St)ren  ^rteg§=  unb 
SJ^arinemtnifter  ©enerat  ber  Sufonterie  Gilbert  Don  9^oon. 

©eine  SDcajeftöt  ber  ^önig  Don  SSatjern 
^tIert)D(^ft  2l)reu  @taat§minifter  be§  fönigl  §Qnfe§  unb 
be§  Äußern  (trafen  Dtto  Don  S3vQt)-'-©teinburg,  ^tüertjödjft 
St)ren  ^rieg^minifter  ©eneratleutnant  ©igmunb  Don  ^ron!^ 
unb  ^ner(}öd)ft  3t)ren  ©taot^minifler  ber  Snfttj  Soljann 
Don  Sug. 

SDiefe  ^eDoIImädittgten  finb  in  ^erfatCteS  pfammen* 
getreten,  t)Qben  il)ve  SSoümac^ten  au^getaufdjt  unb  l)aben  fid), 
nadjbcm  biefe  letzteren  in  guter  Drbnung  befunben  tuaren, 
über  nadjfolgenbe  ^ertrag^beftimmungen  geeinigt: 

I. 

SDie  Staaten  be§  norbbeutfdjen  S5unbe§  unb  ba§  ^ön{g== 
reid)  S3al)ern  fdjliegen  einen  endigen  S3unb,  n:)e(d}em  ba§ 
^erjogtum  ^aben  unb  bag  ®ro6t)er5ogtum  §effen  für  beffen 
füblid)  Dom  Tlain  gelegene^  (Staatsgebiet  fc^on  beigetreten 
finb,  unb  5U  tüelc^em  ber  S3eitritt  be§  S^önigreidjeS  3Bürttem^ 
berg  in  ^uSfidjt  fte^t. 

tiefer  S5unb  ^etgt  ber  beutfdie  S3unb. 

II. 

®te  ^erfaffung  be§  beutfdjen  ^unbe§  ift  bie  beS  bi§= 
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Ijertgen  norbbeutfdjen  Sunbeö,  jebod)  mit  folgenbeu  "äh^ 
önberungen.  (golgcn  biefclOen  in  26  ^QragrQ))E)en.) 

III, 

SDte  üorftet)enb  feftgefteHte  jßerfaffung  be§  beutfdjen 
S3unbe§  erleibet  Ijtnfidjtlid)  t()rer  ^hnuenbung  Quf  ba^  ^öntg^ 
reic^  35al)ern  nadjfteljenbe  ^e}d)rän!ungen.  (golgen  btefelben 
in  8  ^aragrapf)en.) 

IV. 

in  ^nbetradjt  ber  großen  ©d)n)ierig!eiten,  tt)eld)e 
teil§  bie  üorgerüdte  ^tit,  teil§  bie  gortbauer  be§  ^tiege^ 
ber  luffteüung  eine§  @tQt§  für  bie  SDf^ilitärüertüaltung  be§ 
bentfd)en  35unbe§  für  ba§  Sa^r  1871  unb  be§iü.  ber  geft^ 
ftellung  ber  t)on  SBo^ern  auf  fein  §eer  p  öernjenbenben 
©efamtfumme  für  biefe^  So^r  entgegenfteHen ,  bie  ^8^^ 
ftimmungen  unter  III  §  5  erft  mit  bem  1.  Sanuar  1872 
in  2Bir!fQm!eit  treten,  iDirb  ber  (Srtrog  ber  im  %xt.  35  be^ 
geidjueten  gemeinfd)aftlic^en  5Ibga5en  für  ba§  Sa^r  1871 
ntd)t  5ur  S3unbe§!affe  fliegen,  fonbern  ber  ©taat^faffe  33at)ern 
Derbleiben,  bagegen  aber  ber  S3eitrag  S3aljern§  ju  ben  S5unbe§^ 
auggaben  burd)  SJ^atrifuIorbetträge  aufgebracht  trerben. 

V. 

diejenigen  SSorfd)riften  ber  Q^erfaffung,  burd)  meld)e 
beftimmte  Oiedjte  einzelner  33unbeöftaaten  in  bereu  ^er()öU* 
nt§  pr  ©efnmtf)eit  feftgeftellt  finb,  in^befonbere  fobiel 
S3a^ern  angebt,  bie  unter  ^^ff-  HI  biefe§  Vertrages  auf= 
gefüf)rten  ^eftimmungen  fönnen  nur  mit  ß^^ftinimung  be§ 
beredjtigten  Sunbe§ftaate§  abgeönbert  ujerben. 

VI. 

©egentüörtiger  Vertrag  tritt  mit  bem  1.  Sanuar  1871 
in  ^ir!fam!eit. 
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^te  üertrag^fdiüe^enben  Xetle  geben  [idj  be^jalb  bie 
3ufage,  ba^  berfelbe  unöemeiU  ben  gefetjgebenben  galtoren 
be^  norbbeutfdjen  ^unbe§  imb  ^aljern^  jiir  Derfafjung^- 
mäßigen  S^^f^^o^i^^^^Ö  tiorgelegt  unb  nac^  ©rteilimg  biefer 
3uftimmung  im  Saufe  be§  SJ^onateö  ^e^ember  ratifiziert 
tüeuben  tüirb.  3)ie  9^atip!ation§crflörungen  f ollen  in  S3erlin 
au^getaufd^t  iperben. 

gu  Urfunb  beffen  f)aben  bie  eingangs  (benannten  S3e= 
üoHmäc^tigten  biefen  SSertrag  in  bop)3elter  Ausfertigung  am 
heutigen  Slage  mit  i^rer  9^^amen§unterfd)rift  unb  tt)rem  Siegel 
t)erfet)en." 

Unterm  8.  S)eäember  1870  erfolgte  §n  Berlin  bie  ^er-- 
etnbarung  gtoifc^en  S3al)ern,  bem  norbbeutfcljen  33unbe, 
Sßürttemberg,  33aben  unb  Reffen  über  bie  ^erfaffung  be§ 
beutfcl)en  33unbe§.  ^er  Sn^alt  biefer  ^erf)anblungen  follte 
gemä^  ©c^lupeftimmung  berfelben  aU  burcl)  bie  SRattfifation 
berjenigen  Ur!unben  genel)migt  angefe^en  merben,  auf  meiere 
fid^  bie  35erf)anblungen  belogen. 

^Diefe  S5ertröge  tüurben  ber  bal)erifcl)en  ^olfSüertretung 
Sur  S5eratung  unb  ^efdjlugfaffung  vorgelegt  unb  ift  bie  3"- 
jtimmung  berfelben  fonftatiert  in  ber  lönigl.  ^eflaration 
öom  30.  Sanuar  1871  unb  in  bem  5lbfd)ieb  für  ben  :^anb= 
tag  be§  Königreiches  ^ßat}ern  Dom  18.  gebruar  1871  §  5. 

®ie  fo  bebeutung§\)olle  fönigl  ^eflaration  tiom  30.  3a^ 
nuar  1871,  bie  beutfc^en  ^ünbntStierträge  betreff enb,  §at 
folgenben  Söortlaut: 

X  IL  K.  mx  l)aben  UnS  über  ben  ®efamtbefd)lu6 
ber  Kammer  ber  SRetc^Sräte  unb  ber  Kammer  ber  5lbgeorb^ 
neten  be^üglid)  bie  auf  Unferen  ^efe^l  benfelben  mitgeteilten 
S5ünbnt§t)erträge,  nömlt^ 

1.  beS  33ünbnt§oertrage§  gtütfc^en  S3a^ern  unb  bem 
uorbbeutfdjen  S3unbe  d.  d.  3SerfailleS,  ben  23.  D^büember  1870 
unb  ber  barin  entl)altenen  ^erfaffung; 

2.  beS  ■  (Sd)lu6t>rotoloneS  5U  biefem  SSertrag  00m  näm? 

^dlaf)a,  Snaug.=S)iffert.  6 
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lidjcn  ^age  nebft  ben  auf  (Srunb  be§  ^rt.  XV  be^felben 
vorgenommenen  S^ertcljtigungen  bee  2Borttante§  ber  ^unbe^?^ 
Derfaffnng; 

3.  ber  Vereinbarung  ätütjdjen  S5al)ern,  bem  norbbeutfcljen 
SBunbe,  SSürttemberg,  ^aben  uttb  §effen  d.  d.  Berlin  ben 
8,  S)e5ember  1870  über  bte  Verfaffung  be§  beutfdjen  S3unbe§; 

4.  ber  mit  3^^fttmmung  ber  beteiligten  ^Regierungen  ge:= 
troffenen  foberungen  ^u  III  §  8  be§  §auptt)ertrage§,  bann 
5u  II  be§  ©djln^protofoHeg  unb  jum  (Eingang  foroie  gu 
9(rt.  11  m\.  1  ber  ^unbe^oerfaffung 

Vortrag  erftatten  laffen  unb  erteilen  t)ierauf  nac^  Ver^ 
itel)mung  Unfere§  ®efamtmintfterium§  unb  ©taat§rat§  Unfere 
löntgl  (Sntfdjiiegung  n)ie  folgt: 

S^adjbem  5U  biefen  Vertrögen,  infotDeit  burd)  bereu  Sn^ 
l)alt  ber  Derfaffung^mägtge  Sß3ir!ung§frei§  be§  £anbtage§ 
berüf)rt  tütrb,  burd}  ©efamtbefdjlu^  ber  beibcn  Ä'ammern 
unter  Veobadjtung  ber  in  Xtt.  X  §  7  ber  Verfaffung§^ 
urfunbe  t)orgefd}riebenen  formen  bie  ßuftimmung  be§  Sanb* 
tage§  erfolgt  ift,  l)aben  Sßir  5U  benfelben  Unfere  SRatiftfatton 
erteilt,  unb  nad)bem  am  29.  Sanuar  1871  ju  Verlin  bte 
^u§med)felung  ber  9Ratififationen  ftattgefunben  l}at,  erteilen 
2Bir  ^)kxm\t  allen  barin  entl)altenen  Vefttmmungen,  U)eld)e 
ben  üerfaffung^mä^igen  SStrfungöfreig  be§  Sanbtage§  be^ 
rüt)ren,  gefe|lid)e  £raft  unb  Geltung  unb  tierfügen,  ba§ 
biefe  Vertrage  fofort  burd)  ba§  (Sefe^blatt  unb  burd)  ba§ 
Strei^amt^blatt  ber  ^falj  üerfünbet  unb  iü)rem  ganzen  3nt)alt 
nad}  gum  Vollzüge  gebracht  tnerben  . 

(begeben,  9Jiünd)en,  ben  30.  Sanuar  1871. 
Subtüig. 

®raf  t)on  Vrat),  t)on  ^re^fdjuer,  üon@d)lör,  grf).  non  ^ran!f), 
öon  ßu^,  üon  Vraun. 
^iefe  fönigl  ^^eflaratton  üeranfdjaulidit,  \vk  in  üöHig 
forrefter  SSeife  ein  fo  bebeutfamer  Vorgang  feine  (Srlebigung 
gefunben  t)at    (S§  ift  fonftatiert,  ba^  bie  Stammern  unter 
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SSeobadjtung  ber  in  ^it  X  §  7^)  ber  batjertfcf)en  ^erfaffung^^ 
iirfunbe  üorgefc^rtebenen  gormen  i^re  ßufttmmung  ben 
angegebenen  35erträgen  erteilt  Ijat  (Sö  ift  barin  entt)aUen 
bie  ©anftion  ber  ^ammerbefdjtüfje  nnb  erüärt,  bafj  bie  33e^ 
ftimmungen  in  gefe^ticfier  gorm  üerfünbet  tuerben  follen,  raie 
and)  gefdjetjen,  Sie  ®e!(aration  ift  üomS^önig  unterjeidjnet 
nnb  t)om  (^^efamtminifterinm  gegenge^eidjnet. 

§  '7. 

(Sütueit  bie  ©taat^öerträge  ^aljern§  iljrem  Sn^alt  nad) 
bem  Gebiete  ber  ^erorbnnng^gemaü  angehören  —  nnb  ba§ 
ift  bei  bem  meitaus  gröfseren  Xetle  berfelben  ber  gall  — 
geben  fie  Derfaffung§reditlid)er  ^i§!nffion  feine  it)eitere 
^eranlaffnng.  ^emerft  mnfe  jebod)  tiier^u  werben,  ba§  anc^ 
bejüglid)  ber  5(u§übnng  be§  ^erorbnung§red)te§  feiten^  ber 
^  ^Regierung  fid)  im  baljerifdien  Sanbtag  trabitioneÜ  bie  Übnng 
entmtdelte,  ©teKnng  .tiier^u  gn  nehmen.  ^^ie§  beraeifen  bie 
^änfigen  SSünfdje  nnb  Eintrage,  tDeldje  in  SSejng  anf  ba§ 
^erorbnung«cred)t  nom  ßanbtag  an  bie  Slrone  gebracht  ipnrben. 
3ebenfal(§  bi§!ntierten  bie  Slammern  aud)  über  ^Biaai^^ 
tjertröge,  bie  i^rem  3^^)a^t  nadj  nid)t  p  it)rer  3iiftänbig!ett 
get)örten. 


1)  §  7  be§  ^it.  X  ber  6aQer.  58erf.=Urf.  lautet:  „mänberutigen 
in  ben  SSeftimnutngen  ber  58erfa[fung§urfunbe  fönnen  o^ne  ßnfttmmung 
ber  Stönbe  nid)t  gejd]ef)en. 

S)ie  SSorfdiläge  f)ier§u  ge'fien  altein  öom  ^onig  au§  ([iel)e  jebod) 
©eje^  öom  4.  ^uni  1848)  unb  nur,  luenn  berjelbe  [te  an  bie  Stäube 
gebradit  t)at,  bürfe  biefe  barüber  beratjd)(agen. 

3u  einem  gültigen  $8ejd)Iufe  in  biejer  tHid)[t  luid^tigen  ?tugetegen= 
Ijeit  wirb  iuenigften§  bie  ©egeutüarl  non  bret  SSierteilen  ber  bei  ber 
^^erfammlung  aumefcuben  9}Htgtieber  tu  jeber  Si'animer  unb  eine  ^Jet)r= 
()eit  üou  äiuei  ^ritteiteu  ber  ©timmen  erforbert." 

6* 
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SRad)  ^bfd)(ufe  be§  I umlief eruttg§t)ertrage§  33at)ern§  mit 
9k^lanb  im  Sat)re  1885  befdjäfttgte  fiel)  fogleidj  bie  S^ammer 
ber  5lbgeorbncten  mit  biefem  Vertrag  unb  ml)m  einen  Antrag 
S^opp  an,  ineld)er  hal}'m  formuliert  tnar: 

fei  an  ©eine  ^D^ajeftät  ben  ^öntg  bte  aHerefir^ 
furdjtguoKfte  ^itte  gu  rtdjten: 

^^nevf)ödjftbtefelben  luoHen  anjuorbnen  geru!)en,  bafj  bte 
balbmöglidje  Umgeftaltung  be§  ^mifdjen  33al]ern  unb  9iu§lanb 

19  ©el3tember 

öeretnbartcn^u^lteferung^üertrage^üom  —  l^^^ 

entfpredjenb  ben  über  ^(u§üeferung  f(üd)tiger  ^erbred^er  feit^ 
^er  geltenben,  tn^befonbere  auc^  im  baljerifd)=ruffifd)en  ^u§= 
26 

lieferung^üertvag  t)om  ~^  gebruar  1869  beachteten  ®runb^ 

fä^en  unb  mit  SBerüdfic^tigung  ber  anardjiftifc^en  ^erbrec^en 
herbeigefüf)rt  tuerbe." 

!I)ie  Cammer  ber  9^eid)§räte  letinte  ben  Eintrag  tüegen 
Un^uftönbigfeit  be§  Sanbtage§  ab. 

Um  ouc^  ber  nidit  tieröffenttidjten  ©taat^i^erträge  (Sr- 
mät)nung  gutun,  fota^t  fid)  be^ügtidj  berfelben  bteSvmägung 
anftellen,  bafe  e§  in  melen  göHen  meber  notmenbig,  nod)  aud^ 
t)ortei(t)aft  für  ba§  2ßot)I  be§  ©taate^  ift,  gemiffe  Vertrage 
5U  neröffentlid)en. 

§  8. 

^et)i|iott  ätiexex  §taaUvextxä%e  ^a\}exm 
Sn^xaiixeten  ber  %d(![)^vexiaffnn^. 

^a^  bte  ^ertrag§!ompetenä  S3a^ern§  infolge  feinet 
^(nfdjUiffe^  an  ba§  3f?eid)  befc^ränft  njurbe  unb  in  melc^em 
Umfange  bie§  gefdia^,  ^aben  mir  oben  be§  9^öt)eren  au§= 
einanbergefe^t.  S5at)ern  ift  t§>  feitbem  ntd)t  nur  nerfagt, 
auf  ben  §ur  9ieid)§äi^jtÄnbig!eit  ge{)örigen  unb  t)om  Wid]t 
geregelten  (Gebieten  neue  Verträge  abjufdjtiefeen,  aud)  feine 
bereite  beftef)enben  (Staat^Dertröge  mürben  nad)  unb  nad) 
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b.  t).  in  bem  5tugenbHd£e,  m  ha§>  SReic^  bie  SU^oterte  in 
Eingriff  na^m,  fotüett  bteö  nid)t  infolge  au^fc^Itegltcfjer  3Retc[)§^ 
5uftänbtg!eit  fofort  gefd)ef)en  ^atte,  ^infäßig  unb  beburften 
ber  ^(uf^ebung. 

®a§  33erfaf)ren,  tüeldje^  33at)ern  f)terbet  etnfd)Iug,  bezeugt 
betfpteBtüeife  bte  SJ^mifterialerllörung  t)om  8.  Sanuar  1873, 
betreffenb  bie  gegenfettigen  3uri§bt!tion§t)erf)äItniffe  jnjifc^en 
benSt'ünigreidjen^QljernunbSöürttemberg.  ^iefelbe  fpric^tauö: 

„9^a^bem  ba§  ®efe|  be§  norbbeutfdjen  33unbeg  über 
bie  ®en?äf)rung  ber  e^ec^t§l)ilfe  üom  21.  Suni  1869  aU 
9f?ei(^§gefe^  in  S5al;ern  unb  Sßürttemberg  in  Geltung  ge^ 
treten  ift,  f)aben  bie  ^Regierungen  btefer  beiben  ©tauten  eine 
^erftänbigung  borüber  getroffen,  ob  unb  iniDietoeit  bie  t)er= 
fi^iebenen  Vereinbarungen,  burc^  tüelc^e  bie  3uri§biftion§== 
t)er()ä(tniffe  s^:)ifd)en  S5at}ern  unb  Sßürttemberg  frü^erl)in 
geregelt  n:)orben  tüaren,  infolge  beg  norbe^eic^neten  3Reic^§- 
gefe|e§  al^  au^er  äöirffamleit  getreten  5U  erachten  feien 
ober  neben  benfelben  nod)  aufred)t  erl)alten  tt)erben  fönnen." 

^urd)  biefe  Vereinbarung  njurben  bie  frül)eren  Vertröge 
ätüifc^^en  beiben  Staaten  im  großen  unb  ganzen  aufget)oben 
unb  nur  in  tuenigen  Ve5iet)ungen,  fotueit  e§  mit  bem  an^ 
gefüt)rten  9leidj§gefeg  unb  ber  (Stellung  beiber  ©taaten  ^um 
Sf^eid)  vereinbar  tüar,  aufred)ter^alten. 

Sn  gleid)er  SBeife  tnurbe  t)erfal)ren  mit  9f^üdfid)t  auf 
bie  5n)ifc^en  Vat}ern  unb  Vaben  beftel)enben  ©taat^tierträge. 
Vergleiche  liieren  bie  äJ^inifterialerfltirung  Dom  9.  5luguft  1873 
betreffenb  bie  gegenfeitigen  3uri§bi!tiongt)erl)ältniffe  jtüifdien 
bem  ^önigreid)  Vatjern  unb  bem  ©rofeljer^ogtum  Vaben. 

§  9. 

Sßenn  mir  nad}  biefer  Ijiftorifdjen  Vetradjtung  be§  Ver- 
trag?^fd)luffe§  Vat)ern§  nad}  bem  Diefultate  fel)en,  fo  müffen 
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mx  bcteniien,  baß  ber  Söeg,  njeldjer  eingefdjlagen  iuitrbe, 
ben  3^ed)ten  ber  SSoH^üertretung  feincrlet  ©intrag  getan  t)at, 
ba^  ober  babei  bte  Slrone  ba^>  i[)r  ttadj  ber  S^erfaffung  ju* 
ftet)enbe  Sfiedjt  be§  ^ertrag§fd)luffe§  fic^  ungejdjmnlert 
ft)a!£)ren  tüufete. 

Snbem  tt)tr  itnfere  51bt)anblung  fdjüe^en,  iDoHen  mir 
ben  (Srfltirungen  jtneter  Sanbtaggabfdiiebe  f)ier  nod)  9iaum 
geben.  @te  betreffen  ba§  SSerf)äUni§  ber  ^rone  pr  SßoIt§* 
Vertretung  einerfettS  unb  ba§  ^erf)öUnt§  ^at)ern§  gum 
beutfdjen  Dleidje  anbererfeit^  unb  bringen  f)teruber  bet^er^tgen^* 
itjerte  Sßorte  5um  5lu§briid: 

S)er  erfte  ßanbtag§abfd)teb  Dom  22.  Sult  1819  fü^rt  au§: 
„3Sir  finb  forti){n  ber  unerfc^ütterlidien  Überzeugung, 
bafe  nur  burc^  Derfaffung^mö^ige^,  gemeinfc^aftltdjeS  Q\u 
fammentüirfen  ber  ©tönbe  Unfereö  3f^etd)e§  mit  ben  oberften 
9iegierung§organen  ba§  Vertrauen  Unferer  getreuen  Untere 
tauen  gu  Un§  unb  Unferer  (Stelle  gewinnen;  t^re  juüerfidit* 
üdje  §offnung  auf  aümäEjüc^c  mÖgUd)ft  größte  (Srieidjterung 
aller  Saften  fic^  ert)D^en  unb  bte  oft  beu)öt)rte  Siebe  unb 
aufrtd)ttge  5lnf)ängltd)!ett  Unfere§  treuen  unb  bieberen  ^olfeS 
gegen  Un§  unb  Unfer  föntgl.  §au§  fid)  bauerl)aft  befefttgen 
fönne. 

9^ur  aBbann,  ttjenn  biefelbe  Überzeugung  bte  betben 
Kammern  Unferer  ©tänbeDerfammlung  gletd)  burdjbringt 
unb  fiel)  in  Sßerfen  lüte  in  ^Sorten  au^fpridjt,  fönnen  3ßir 
bem  Vertrauen  in  bte  n)ieberl)olten  feierlichen  33eteuerungen 
—  bie  ^erfaffung  uuDerle^t  unb  in  allen  iljren  S5eftimmungen 
ZU  befolgen  —  in  Unferem  fönigl.  (Semüt  ^aum  geben  unb 
Un§  ber  lebenbigen  (Srfdjeinung  be§  reinen  S3ilbe§  erfreuen, 
unter  ttjeldjem  Sßir  Un§  in  ber  ^erfammlung  ber  ©täube 
eine  «Stülpe  be§  ^l}rone§  unb  eine  3ßol)ltat  ber  dlation  ge^ 
bad^t  l)abcn." 

Unb  ber  fianbtag§abfd)ieb  uom  18.  gebruar  1871  fdjliegt 
mit  ben  Söorten: 
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„^a§  beiitfd)e  3^etdj  tDUibe  neu  aufgericl)tet.  ^te^'räfte 
ber  Station  finb  ^ufammetigefa^t,  um  bem  beutfcljen  Gebiet 
nacl)  aufeeu  iüirffamen  ©cl)u^  5U  gett)öt)ren  uub  gememfame 
2öo!)(fa{)rt  ^u  förbern, 

^atjern  wxxh  bem  tu  (Sintgfeit  tjerbunbenen  ©efamt* 
üaterlaube  mit  ^(ufricljtigleit  Qni)ängen  unb  an  ber  ©rfüllung 
feiner  großen  ^(ufgabe  mitarbeiten. 

Se  rüd^alt^Iofer  aber  bie  Eingebung  ift,  bte  ^a^ern^ 
^önig  unb  35o(f  bem  ^f^etdje  entgegenbringen,  befto  mentger 
merben  beibe  au§  bem  5^uge  verlieren,  bafe  ba§  fc^öne  i!anb, 
bem  [ie  ^unödift  angehören,  feine  öoHe  ^flicljt  aU  ©lieb  be§ 
©an^en  nur  bann  mtrb  erfüllen  fönnen,  iDenn  e§  ein  fefte§, 
burd)  inneren  grieben  ftarfe§  ©emeinmefen  bleibt.  Sßa§  bem 
Xeile  (Störfe  uerlei^t,  frommt  and)  bem  ©an^en.'' 


